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Ikt. szam: 3-55/2011.

Belsé ellendrzési jelentés

Héviz Varos (")nkorményzaténél végzett, a ,NYDOP-2009-5.1.1/B
palyazati forras igénybe vételével megvalositott boleséde beruhazas
pénziigyi el6készitésének és kivitelezésének ellendrzésérol

1.
Bevezeto

Héviz Varosaban mar kozel harom évtizede felmeriilt a boleséde 1étesiteés igénye,
amelynek megvaldsitasara - a sziikséges forras hidnya miatt — a korabbi években
nem Kkeriilhetett sor. A 2009. évben a NYDOP 2009-5.1.1/B komponense —
amely a szocialis alapszolgaltatasok  és gyermekjoléti  alapellatasok
infrastrukturalis fejlesztésének tamogatasat célozta — egyediilallo lehetdséget
teremtett Héviz Véros ¢s szamara a szocialis alapszolgéltatasok és a
gyermekjoléti - alapellatasok  fejlesztésével kapcsolatos helyi igények és
célkitlizések megvaldsitasara.

A projekt megvalositasanak célja olyan alapvetd szocialis szolgaltatas kialakitasa
a varosban, amelynek hidnya egyre nagyobb gondot jelent a kisgyermekes
sziilok szamara, akik koziil tobben vallalnanak munkat, illetve mennének vissza
korabbi munkahelyiikre dolgozni gyermekiik 3 éves koranak betdltése elét.

Az Onkorményzat eredményes palyazata, és a sziikséges sajat forras 0sszegének
rendelkezésre dlldsa lehetévé tette a két csoportos boleséde projekt elokészitését,
illetve megvalositasat ugy, hogy az intézmény 2011. szeptemberétél mar fogadni
tudja az els6 bolesddei ellatottakat. A belsé ellendrzés idépontjaban a létesitmény
kivitelezésének befejezd munkalatai voltak folyamatban, helyszini ellenérzés
zarasat megel6zden ketté nappal — julius 29-én a létesitmény miiszakin 4tadas-
atvétele is megtortént. A belsé ellendrzés a projekt megvaldsitasanak pénziigyi
cl6készitésére és annak kivitelezésére terjedt ki.

A Tarsuldsi Tandcs altal a 48/2010. (XI. 15.) szdmu hatarozataval elfogadott
2011. évre szo0lé bels6 ellendrzési feladat- és munkaterve a Héviz Varos
Onkorményzata 4ltal Javasolt, hivatkozott targyt belsé ellendrzést tartalmazta. A
tovabbi jogszabalyi felhatalmazast az allamhaztartasrol sz6lé 1992.évi XXXVIIL.
trvény 121/B. § (3) bekezdése, a telepiilési onkormanyzatok tobbeéla kistérségi
tarsulasarol szolo 2004. évi CVIL. torvény 2 § q) pontja, valamint a Ber.
biztositja.



A belsé  ellendrzés elsédlegesen pénziigyi-gazdasagi ¢és szabalyszeriiségi
szempontok szerint (ortént, egyes megallapitasokhoz elemzési modszerek is
alkalmazasra keriiltek.

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy:

a projekt megvalositasa szerepelt-e a Képviselo-testiilet altal elfogadott, az
Otv. 91.§ (1) bekezdésében eldirt, mikodésének iddszakara szoléd
gazdasagi programjaban, az idékozben a palyazati lehetdség belépésével
modositotta-e gazdasagi programjat;

a bolcséde beruhazas az éves koltségvetési rendeletben eredeti célként,
sajat forras igényének Osszege eredeti elbiranyzatként, vagy évkozi
modositast kovetden épiilt be az Onkormanyzat éves koltségvetésébe,
maradt-e el emiatt mas, mar betervezett fejlesztés megvalositasa;

a palyazat kovetelményeknek megfeleld elkészitése, benyujtasa hataridére
megtortent-¢, sziikkség volt-e hidnypoétlasokra, amennyiben igen, azok
mely teriileteket érintették, a hianypétlas a magadott hataridén beliil
megtortent-e, volt-¢ pénziigyi- €s egyéb késelemet el6idézd kihatasuk, (A
benyujtott - eredményes - palyazat a felhivasban rogzitett tartalmi
kovetelményeknek valo megfelelésének részletes ellendrzése  nem
képezte az ellendrzés feladatat),

érvényt szereztek-e az elszamolhato, illetve azok tipusainak (elokészités,
projekt menedzsment, szolgaltatasok igénybevételének koltségei) az
épitési  koltségek, eszkozbeszerzések koltségei, kotottek-e  kiilon
szerzGdéseket az el6készitési és a megvaldsitési koltségekre a tevékenység
tipusra vonatkozo eldirasok betarthatosaga érdekében,

betartottdk-e a projekt koltségvetésének belsd korlatait a projekt oOsszes
elszamolhaté koltségeihez viszonyitottan (C.2.3. pont), tovabba a projekt
tartalmara vonatkozé specialis el6irasokat,

az elokészités és a megvalositds soran figyelembe vették-e a projekt
megkezdésére, az elszamolhaté koltségek korére, az elszamolhatdsagi
id6szakra, illetve az egyéb feltételekre vonatkozo kovetelményeket,

a tamogatashoz sziikséges pénziigyi feltételek mértéke, Osszege ¢s
rendelkezésre allasa biztositott volt-e, azok elemei és igazoldsanak modja
megfelelt-e a palyazati kiiras D.4. pontjaban rogzitett feltételeknek,

a projekt megvaldsitasa kizben meriiltek-e fel finanszirozassal Osszefliggd
nehézségek, ennek okai, igényeltek-¢ tamogatas-eloleget, a helyszini
ellenrzés  idGpontjaig  megtortént  kifizetések  dokumentaldsa
szamlamasolatokkal torténé alatdmasztassal,
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® a projekt megvaldsitdsanak folyamatat, a tdmogatas igénylésének
jogszerliségét ¢s felhasznalasat a tamogatd ellenérizte-e, és milyen
megallapitasokat tett.

A vizsgalt 6nkormanyzat KSH szama: 154 324 29-8411-321-20.
Adészama: 154 324 29-2-20.

PIR torzsszama: 432 425

A vizsgalt idészak: 2009 - 2011. VIIL. 31.

Az ellendrzést végezte: Csuti Lajos belsd ellendr

I1.

Az ellendrzés részletes megallapitasai

1.) A bdlcséde beruhazas megvaléositasanak indoklasa, az el6készités és a
dontéshozatal folyamat

L1. A bevezetében ismertetettek indoklasként is szolgalnak a bolcséde
Iétesitmény megvaldsitasanak fontossagahoz, amelyet megel6zden kiilon
igényfelmérés nem tortént az Onkormanyzat részérél, ugyanakkor a
kiilonbozo helyi forumokon rendszeresen visszatérd téma volt ezen intézmény
hidnya és annak mieldbbi megvaldsitasanak igénye a varos lakossaga kérében.
A vizsgalt bolesédefejlesztés olyan alapvetd  szocidlis alapszolgaltatas
kialakitdsara iranyult, amelynek hianya bizonyitottan hatranyt jelent a helyben
lako kisgyermekes csaladok szamara. A projekt sziikségessége tgy rovid-,
mint hosszi tavon talalkozott az érintett korosztaly igényével a varosban.

A NYDOP kapcsolodo palyazati felhivasat a Képvisel$-testiilet megtargyalta,
hatarozatban' dontstt a palyazat benyujtasarél. A palyazat a felhivasban
megadott hatéridére — 2009.december 1. — elkésziilt, amelyet a 222/2009.
(XII.1. ) szama hatarozataval® a Képviselo-testiilet jovahagyott, és elrendelte a
palyazati dokumentacié benyujtasat. A projekt bekeriilési értékét brutto
105301 039 Ft-ban hatarozta meg. A palyazati Gtmutatoban megadott %-os
aranyokat az el6készités koltségei, a projekt menedzsment és mas egyeb
koltségtényezok esetében nem Iépték tal. Az Onkormanyzat szakmai
bizottsdgai a palyazatot elézetesen nem targyaltak. A beruhazas sszkoltsége
alapjan szamitott timogatas Gsszegének mértéke meghaladta a palyazat szerint
igényelhetd tamogatds maximalis, 90% mértékének Osszegét, ezért a
tamogatas (80 millio Ft) feletti részének finanszirozasat az Onkormanyzat

"A Keépviselo-testiilet a kapcsolodo hatarozatat a 193/2009. (X.27.) szdmon fogadta el..
* Az elkészitett palyazat benytjtasat a 222/2009. (X111 .) szam1 hatdrozataval rendelte el.
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sajat forrdsbol vallalta. Ezzel a tamogatas aranya a maximalis 90% helyett
75.97%-ra csokkent a bolcsdde épités projekt esetében.

L.2. A 2006-2010. évek kozotti idGszakban miikodott Képvisel6-testiilet az Otv.
91. § (1) bekezdésében eldirt gazdasagi programjaban a bélesédelétesités
konkrét célként nem szerepelt. Ezzel szemben a tamogatas feltételeként a
palyézati felhivasban eldirt, illetve annak kiegészitése végett sziikségessé valt
sajat forras Osszege a 2009-2010. évek éves koltségvetései rendeleteiben a
céltartalékok kozott kiilon szerepeltetett .Palyazati alap”-ban rendelkezésre
allt. A bolcsddeépités miatt mas tervezett fejlesztést nem kellet elhalasztani.

1.3. A kockazatok tekintetében rogzitették, hogy ezek valoszinliségét elérelatd
tervezéssel €s  stratégiai  gondolkodassal  csokkenteni  lehet. A
tulajdonviszonyok rendezettek, igy e vonatkozasban kockéazati tényez0 nem
meriilhet fel. A projekt megvalositoja, fenntartoja és 100 % mértékii
tulajdonosa Héviz Varos Onkormanyzata lesz.

A megvalosithatésagi tanulmény lakossagi részérdl torténé megismerése
végett kozzétételére igény nem meriilt fel, a lakossag altalanosithato
veleménye a tapasztalatok €s a visszajelzések szerint a boleséde létesitésérs]
pozitivak voltak. Utélagos panasz. negativ vélemény, vagy visszajelzés nem
érkezett az Onkormanyzathoz.

1.4.A bolcséde épitési engedélyének kiaddsara kijelolt hatosag Cserszegtomaj
Kozség Jegyzdje, Cserszegtomaj-Rezi 1. foka Epitésiigyi Hatosaga volt Mivel
a jogerds épitési engedély a palyazat benyujtasi hataridejére nem allt még az
Onkormanyzat rendelkezésére, ezért a benytjtott palyazat mellékleteként a
kijelolt épitésiigyi hatdsag igazolasat csatoltak be a épitési engedély iranti
kérelem megtortént benyajtasarol. Az épitési engedélyt a kijelolt hatosag 110-
6/2010. szamu hatarozataval 2010. februar 8-i keltezéssel adta ki, amely 2010.
februar 23-an valt joger6ssé. Az engedély magaban foglalta az 6vodabdvités
(meglévd ovoda nyugati szarny atalakitasara és bévitésére), illetve a bolcséde
0j épiiletszarnyanak épitésére vonatkozé elbirasokat, szakmai és szakhatosagi
kovetelményeket.

2.) A bélcsdde tervezett épitéséhez kapesolédéan a NYDOP keretén beliil a
»Szocialis  alapszolgaltatasok  és gyermekjoléti  alapellatasok
infrastrukturalis fejlesztése” tiargya felhivasara benytjtott palyazat
elokészitése, benyujtasa és elbiralasa
2.1.A palydzat a felhivasban meghatarozott hataridére elkésziilt, amelynek

benyujtésa hataridé utolsé napjan megtortént.  Elkészitéséhez  kiilso
szervezetek is bevonasra keriiltek: pl. a tanulméanyterv és engedélyezési terv



készitése, rehabilitacios szakmémok bevonasa. tajékoztatds és nyilvanossag
biztositasa teriileteken.

A projekt felelésok 4 fés kore idSben kijeldlésre keriilt, akik megfeleld
szakképzettséggel, szakmai gyakorlattal, valamint projekt-megvalositasi
tapasztalattal rendelkeztek. Valamennyien az Onkormaényzat koztisztvisel6i,
illetve intézményeinek kézalkalmazotti korébél keriiltek kivalasziasra,

2.2. A benydjtott palyazattal kapcsolatosan a Kozremiikédd Szervezet kettd
esetben irt el6 hianypotlasi kotelezettséget, amelyek els6dlegesen formai okok
miatt toriéntek, a palyazat befogadasat nem veszélyeztették. A hidnypotlasi
felhivasokbol a 2009. december 18-an érkezett a palyazati dokumentaciohoz,
a 2010. majus 6-4n érkezett a szerz6déskotéshez kapcsolodott. A valaszt,
illetve a kért modositast hataridén beliil tovébbitottak a Kozremikodd
Szervezet részére. Ezen feliil egy esetben ™un” tisztazé kérdés irasban tortént
feltételére is sor keriilt a Szervezet részérél, amelyre az Onkormaényzat
ugyancsak hatdridore megadta a sziikséges valaszat. A 2011. VIL I-el
modositott véllalkozasi szerz8désben rogzitett 120 202 532 Ft-ot kivitelezési
kiadas 6sszegét — amely a NYDOP tamogatds eredeti 9sszegét nem valtoztatta
meg - a Kozbeszerzési Tandcs is jovahagyta.

2.3.Az Onkormanyzat altal benyujtott palyazat elbirdlasardl szolo értesitd levél
kelte 2010. 03. 31. volt, amely szerint a bolesddeépitést 80 000 000 Ft
Osszegii feltételes tamogatasra érdemesnek itélte a Regionalis Operativ
Programok Iranyito Hatésaganak vezetdje. A tdmogatis a projekt
palyazatban eredetileg el6iranyzott netté 105 301 039 Ft eredeti 0sszegének —
amely a kapcsolédo é6voda atalakitas és bévités tervezett kiadasait is
magaban foglalta - 75,972660%-4anak felelt meg. A finanszirozas modja
utofinanszirozas, amelyre az igényelhetd eldleg legmagasabb mértéke a
tamogatas 35%-a, Osszesen 28 000 000 Ft lehet. A . l'amogatasi szerzddés™
alairasdnak idépontjia az Onkormanyzat ¢s a Kozremikodé — Szervezet
részeérdl egyarant 2010. janius 4-¢, helyszine Szombathely volt.

2.4A Tamogatasi szerzédés mellékletét képezte az Onkormanyzat
polgarmesterének irasbeli ,Nyilatkozata” a Koézremiikodd Szervezet felé,
amelyben benytjtotta a maximalis, 28 000 000 Ft tamogatasi eléleg igénybe
vételére vonatkozé kérelmét, amelynek maximuma a tamogatas 35%-a lehet.
Az igényelt elbleg teljes sszegének tényleges folyositasa is megtortént az
Onkorméanyzat részére. A tamogatasi el6leg 2010. augusztus 18-an érkezett
meg az Onkormanyzat koltségvetési szamlajara.

2.5. A 2010. jonius 4-én megkotott Tamogatasi szerzédés modositasara a belsé
cellendrzés id6pontjaig nem keriilt sor. A kozbeszerzési eljarast elnyert
kivitelezovel megkotott a ,Vallalkozasi szerzédés™ - amely a bolcsode
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Iétesités mellett a kozbeszerzési felhivassal Osszhangban az 6voda atalakitas
¢s bOvités kiadasait is magaban foglalta - modositasara ketté alkalommal
keriilt sor. Erre egy esetben az Onkormanyzat, a masodik esetben a vallalkozé
kezdeményezésére keriilt sor. A modositasi igényt az elsd esetben a projekt
kivitelezés esetében vallalt 60 napos eloteljesitési hataridé az eredeti
szerzOdeéskotéskor tortént figyelmen kiviil hagyasa indokolta. A mésodik
esetben a modositast a kivitelezés soran felmeriilt potmunkak mennyisége,
tovabba az olcsobb helyettesité anyagok és eljarasok alkalmazasa miatt elért
megtakaritdsok indokoltak. Ez utébbi indokokban az a koriilmény is kozre
jatszott, hogy a bélcséde létesitményhez részletes kiviteli terv és tételes,
elozetesen bedrazott koltségvetés nem késziilt. A kivitelezéshez készitett
koltségvetés alapja az engedélyezési terv volt, amely tartalmilag nem nyujtott
olyan részletes alapadatokat a beépitendd anyagok ¢s az igénybevételre kertild
szolgéltatasok mennyiségére €s értékére vonatkozoéan, mint a részletesen
kidolgozott kiviteli terv alapjan dsszeallitott (bearazott) koltségvetés.

3.) A beruhazis Kkivitelezésének el6készitése, a Kkivitelezé és a miiszaki
ellendr Kkivalasztaisanak modja, kiilonos tekintettel a tamogatasi
szerzodésben foglalt kovetelmények betartasira

3.1. A beruhazo Onkormanyzat készitietett projekt szintli kdzbeszerzési tervet,
amely a Tamogatasi szerz6dés 9. sz. mellékletét képezte. A kozbeszerzési
eljaras dokumentumait a Kozremiikodo Szervezet részére a tervezett eljaras
meginditasa elétt a 16/2006. (XI1.28.) Korm. rendelet 21 §-dban elbirt
hataridén  belil megkiildiék. A Kozremiikodd Szervezet az eljaras
elokészitését kiilon nem véleményezte.

3.2.Az Onkorméanyzat a Kozbeszerzési FErtesité 2010. &vi 91. szamaban
(megjelent 2010. augusztus 4-én) ,.Egyszerl eljarasra sz0lo ajanlattételi
felhivast” tett kozzé a Héviz, Sugar u. 7. szam alatti ingatlanon bolcsdde
épitése €s a meglevd dvoda- épiilet atalakitasa és bévitése €pitési beruhazasra
vonatkozdéan. Az ajanlattételi (részvételi) hataridéként 2010. augusztus 27-ét
Jjelolték meg a felhivasban.

A kozzétett hataridore 6t ajanlat érkezett, az eljaras eredményes volt. A Biralo
Bizottsag ketté ajanlatot érvénytelennek mindsitett, amelyek oka az egyik
esetben az volt, hogy az ajanlattevd ajanlataban az ajanlati felhivas 11.2.1.)
pontban meghatdrozott dsszegtél 10%-nal nagyobb mértékben eltérd ajanlatot
nydjtott be. A masik esetben az ajanlattevd ajanlata szerint az ajanlattevonek
mindharom vizsgélt évben (2007-08-09) magasabb volt a netto arbevétele,
mint egymilliard Ft.

Az érvényes ajanlatok vallalkozasi dijtételei 104 400 000 Ft és 115 134 316 Ft
kozott viltoztak. A kozbeszerzési eljarast a legkedvezobb arajanlatot ado és a
legmagasabb pontszamot eléré keszthelyi sz€khely(i vallalkozas nyerte netto
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3.3.

104 400 000 Ft-os ajanlataval. A kovetkez legjobb ajanlattevé zalaegerszegi
vallalkozas, ajanlata 112 919 293 Ft volt. A lefolytatott kézbeszerzési eljaras
dokumentumait hatarid6n beliil megkiildte a Kozremiikodé szervezet részére,
aki 2011. januar honapban - projekt elérehaladasi jelentés megkiildését
kdvetden — azokat a helyszinen is ellendrizte.

Az Onkorméanyzat a kozbeszerzési eljaras eredményér6l 5 napon beliil
tajékoztatta a Kozrem(ikodé Szervezetet a Kbt. és a kapcsolédd Korm.
rendeletek el6irasainak megfeleléen. Erre nem a kivalasztott vallalkozo
dijanak elszdmolasa céljabol, az elsé igénylés benyujtasaval egy idében keriilt
sor. A projekt kivitelezése atalanydijas modon, résszamlak benyljtasaval
utélagos tamogatasfinanszirozassal valésult meg, az Onkorményzat élt a
tamogatasi eldleg igénybe vételi lehetéségével.

3.4. A kivitelezésre sz016 kozbeszerzési eljaras kiértékelése a kijelolt Biralo

bizottsag részér6l 2010. szeptember 3-an tortént meg. A beérkezett 6t ajanlat -
- az ajanlati felhivasban foglaltaknak megfeleléen - az .0sszességében
legeldnyosebb ajanlat™ elve szerint  keriilt értékelésre. A legmagasabb
pontszamot (4 300 pontot) a kozbeszerzési eljaras nyertese, egy keszthelyi
székhelyl vallalkozas kapta, mig a masodik helyezettként a zalaegerszegi
sz¢khelyli vallalkozast hirdették ki, elért pontjainak szdma 3 899,2 volt. A
Biralo bizottsag a Biralati jegyzékonyvben rogzitett eredmények alapjan a
legkedvezobb ajanlatot benyujtd, az ajanlat tartalmi értékelési szempontok
szerinti ellendrzése soran az dsszességében legkedvezdbb és a legalacsonyabb
kivitelez6i dijat ajanlo  keszthelyi székhelyli vallalkozas ajanlatanak
elfogadasat javasolta a Képvisel6-testiiletnek elfogadasra és gybztesként
torténd  kihirdetésre. A masodik  legkedvezdbb ajanlattevokként a
zalaegerszegi székhely vallalkozast javasoltak kihirdetésre.

Az 5/2000. (II1.31.) IRM 7. sz. melléklete szerinti tartalommal 6sszeallitott
.Osszegzés az ajanlatok elbiralasarol” dokumentum utolagos javitasara volt
sziikség, amely 2010. szeptember 10-i iddponttal tortént meg. A javitas indoka
volt, hogy a birdlat soran tévesen, nem az ajanlattételi felhivasban szerepld
birdlati szempontok szerinti stlyszamok keriiliek alkalmazasra. A tévesen
alkalmazott sulyszamok helyett, a hirdetményben szereplé sulyszamokkal
szamitott eredmények nem valtoztattik meg az eredetileg meghatarozott
és kihirdetett eredményt, ezért az eredeti ajanlattevdi sorrend sem véltozott.

A vallalkozési szerzédést a legkedvezdbb ajanlatot benyujto vallalkozdval az
ajanlati dokumentacié masodik részében szerepld szerz6dés-tervezet szerinti
tartalommal, az altala ajanlott netté 104 400 000 Ft (bruttd 130 500 000 Ft)
vallalkozasi dij Osszegben kotstték meg. A vallalkozasi dij egy0Osszegi
atalanyar. A netté vallalkozasi dijbél 60 480 000 Ft volt a bolcséde épités-,
43920 000 Ft a meglévd ovodaépiilet bovitésének, illetve atépitésének az
Osszege. A szerzddés szerinti kezdési hataridé 2010. szeptember 30, a
befejezési hatarido 2011. julius 31. volt. A kiviteli tervdokumentacié
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szolgaltatdsdra rogzitett hataridét a nyertes kivitelezd vallalkozas szaméra
2010. december 10-ében hataroztak meg, szakaszos tervszolgéaltatas mellett.
Az ¢pitési naplo megnyitasanak idépontja 2010. szeptember 29. volt. (A
zarasanak idépontja 2011. jalius 15.)

Az ellenérzés megallapitasa, hogy nem minden szempontbol volt megfeleld
dontés a bolcsddeépités, tovabba az ovoda 4talakitds €s bovités egy
projektként tortént kezelése, a kivitelezésre vonatkozo kdzbeszerzési eljaras és
ennek eredményeként a nyertes vallalkozoval kétott kiviteli szerz6dés,
tovabba a lebonyolité- és a miiszaki ellendrzés tekintetében sem. Az elnyert
NYDOP timogatas kizarélag a bolcséde létesitéséhez - ¢s nem az Ovoda
atalakitdsdhoz és bovitéséhez — kapesolodott, ugyanakkor a kivitelezés, a
lebonyolitasi és a miiszaki ellendrzési, és a mindkét fejlesztést egyarant érint6
kiilsé szolgaltatasi dijak szamlizdsa nem megbontva tortént a kibocsato
részérél. A tamogatd altal is elfogadhato pénziigyi €s szamviteli koltség
elhataroldsanak utolagos megbontdsa és annak dokumentaldsa jelentds tobblet
miszaki- €s pénziigyi munkdt igényel. Mindez olyan tévedések,
pontatlansagok, késobbi vitak Ichetéségét is magaban hordozza, amelyeket a
Tamogato-, illetve a Kozremiikodd Szervezet a tamogatds végelszamolasa
soran  nem méltanyol, ¢és a még folyositandod tamogatds 0Osszegének
csokkentését is eléidézheti a végleges tamogatds elszamolasa keretében. Ezen
oknal fogva indokolt a két fejlesztés kiadasai elkiilonitésének ismételt
feliilvizsgilata és a sziikséges helyesbitések - még a létesitmény szamviteli
aktivalasa el6tti - elvégzése.

3.5. A boleséde épitésére ¢és a megléve Ovodaépiilet atalakitasara kotott
vallalkozasi szerz6dést a helyszini ellendrzés 1d6pontjdig két esetben
modositottak. Az elsé moédositasra 2011. majus 19-i iddponttal keriilt sor,
amelynek keretében az eredeti szerzédésben rogzitett befejezési hataridét
valtoztattdk meg. Ennek oka, hogy az eredeti szerz6déskotésndl figyelmen
kiviil hagytak, hogy a vallalkozé 60 napos elételjesitést vallalt, amely miatt a
szerzO6dés szerinti befejezési hataridét a felek az eredeti 2011, julius 31.
helyett 2011. majus 31-re mddositottak.

A vallalkozasi szerz6dés 2011. julius 1-én megtortént modositasa keretében az
eredeti vallalakozasi dij netto 104 400 000 Ft (brutté 130 500 000) Ft 6sszegét
nettd 120 212 532 Ft-ra (bruttd 150 265 665 Ft-ra) modositottak. A médositas
a bolesddeépitésre jutd vallalkozasi dija a  nettd 60 480 000 Ftrél - a
szitkségessé valt potmunkak elvégzésének tobbletkoltségei miatt - 9 721 558
Ft-tal 70 201 558 Ft-ra (brutté 87 751 947 Ft-ra) véltoztatta. E koriilmények a
kivitelezési koltségek dsszegén kiviil a befejezési hataridére is hatassal voltak
A befejezési hataridét a médositas soran 2011. julius 15-ében rogzitették a
szerzbdesben. A vizsgélt boleséde épités esetében a kivitelezés médositott
netto vallalkozdsi dija 16,1%-kal haladja meg az eredeti vallalkozasi dij
60 480 000 Ft osszegét. A modositast a Kozremiikodd Szervezet indokoltnak
lartotta €s tamogatta a vallalkozasi szerzddés Onkormanyzat altal kért
modositasat.



4.) A beruhizas Kkivitelezésének folyamata, a tervezett hataridok, a
bekeriilési értéket befolyasolé tényezok és eldidézé okai

4.1. A NYDOP-2009-5.1.1/B palyazati tamogatas igénybe vételével megvaldsuld
bolcsdeépitéssel egyidejiileg tortént a tamogatasban nem részesiilt, mar
meglévé dvoda épiilet atalakitisa és bévitése. A projekt kivitelezése azonos
tervezd altal (JULIUS Bt.) készitett engedélyezési terv és ez alapjan kiadott
epitési engedély alapjan, a kozbeszerzési eljarast elnyert azonos vallalkozas
altal tortént. A bolesddei szarny és Gvoda bovités koltségvetését - az
engedélyezési terv alapjan - a Tormasi 2008. Kft. készitette el.

A kozbeszerzési tanacsadéra és a miiszaki ellendrre vonatkozé ajanlattételi
felhivas kozzétételére 2010. jinius 3-4n a szerzddés-tervezettel egyiitt az
Onkormanyzat honlapjan keriilt sor. Nyertese a legkedvezébb arajanlatot
benyljto Gyenesdias székhelyt vallalkozas volt. Mivel a vallalkozds nem
teljesitette a teljes korli miiszaki ellenérzési feladatat, tovabba a jogszabalyban
eloirt szakagi miszaki ellendri feladatok (gépészet, villamossag) ellatasara
sz0l0 engedéllyel sem rendelkezett, ezért a szitkséges engedélyekkel is
rendelkez6 szakembert bizott meg az Onkormanyzat e feladatok ellatasaval.

A beruhdzas lebonyolitéi feladatainak ellatasaval — ide értve a kivitelezésre
vonatkozé ajanlattételi felhivas elokészitését és a kozbeszerzési eljaras
lebonyolitasat is — egy budadrsi székhely(i K fi-t biztak meg.

A felsoroltakon kiviil tovabbi megbizasi szerzédéseket is kotstt az
Onkormanyzat, igy okleveles konyvvizsgaloval, EON mindsitett kivitelezével,
akadalymentesitésre vonatkozo tervek szakértdi vé€leményezésére jogosulttal,
palyazati koltségvetést elkészitdjével, az elére nem lathatd pOtmunkakra
lefolytatand¢ éltaldnos, egyszerd hirdetmény nélkiili targyaldsos kozbeszerzési
eljaras kozbeszerzési tandcsaddval.

A beruhazas kivitelezése soran a vallalkozoi szerzddés modositasdra - a
kordbbi pontokban leirt okok miatt - két esetben keriilt sor. A médositasok
egyarant ¢rintették a boleséde tervezett bekeriilési értékét, valamint a
kivitelezés befejezési hataridejét. Ez utdbbi az utolsé moédositast kovetden
2011. jdlius 15-ére valtozott.

A villalkozé 2011. julius 11-én a kivitelezési munkakat készre jelentette, a
miiszaki atadas-atvételi eljards megkezdésének idépontja 2011. julius 15.
befejezésének id6pontja 2011. jalius 29. volt. Ez utébbi id6pontra a miiszaki
atadas-atvétel elsé szakaszaban felmeriilt, és Jegyzokonyvben rogzitett hibak
kijavitasa, illetve a hianypotlasok megtorténtek. Az Onkormanyzat jelen 1évé
képviseldjének nyilatkozata értelmében a kivitelezett munkak a médositott
tervek alapjan, illetve az épitési naplé bejegyzéseknek megfeleléen késziiltek
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cl, és azt atveszik. A hiba- és hianylistaban szerepld hianyok és hibak
kijavitasra megtortént.

A miiszaki ellen6r nyilatkozata szerint a munkak a kiviteli tervek
modositasanak, valamint a vonatkozo eldirdsoknak megfelelden késziiltek el.
A kivitelezd a tervezoi, hatésagi eldirasokat, valamint az Epitési naplo
bejegyzéseknek eloirt utasitasokat betartotta. A munkak elkésziiltek, a
rendeltetésszeri hasznélatot gatlé hibak ¢s hidnyossdgok nincsenek. Az
atadas-atvételi dokumentéaciot feliilvizsgalta, azt megfelelének talalta. A hiba-
¢s hianylistaban szerepl6 tételek javitasra keriiltek. A miiszaki atadas-atvételi
eljaras miiszaki szempontbol 2011. julius  29. napjaval lezartnak
tekinthetd.

A boleséde 1étesitmény kivitelezésének 2011. julius 31-ig elszamolt teljes
bruttd bekeriilési értéke 56 030 422 Ft volt, amelyet még novelni fog a
tervezett eszkozbeszerzés 13 406 663 ezer Ft osszegben eléiranyzott, valamint
az egyeb felmeriil, illetve a még el nem szamolt egyéb kiadasi tételek
0sszege.

A helyszini ellenérzés idSpontjaig a mar emlitett 28 000 000 Fi tdmogatasi
elélegen kiviil 19960 359 Ft tAmogatast vett igénybe a vallalkoz6 4ltal
benyujtott részszamlak és az egy¢b, tamogatasi alapot képezd szamla
kifizetésekhez kapcsolodoan.

A vallalkozasi szerz6dés modositasat kivetden a kivitelezdé 2011, julius 11-én
a kivitelezési munkédkat készre jelentette, a miiszaki atadas-atvételi eljaras
megkezdésének idSpontja 2011. julius 15. befejezésének iddpontja 2011.
julius 29. volt. Ez utobbi idépontra a miiszaki atadas-atvétel elsd szakaszaban
felmertiilt, jegyz6konyvben régzitett hibak kijavitasa, illetve a hidnypétlasok
megtorténtek. A Onkormanyzat jelen 1évé képviseldjének nyilatkozata
értelmében a Kivitelezett munkak a modositott tervek alapjan, illetve az
€pitési naplo bejegyzéseknek megfeleléen késziiltek el, azt atveszik.

A miszaki ellenér nyilatkozata szerint a munkak a kiviteli tervek
modositasanak, valamint a vonatkozé eldirasoknak megfelelden késziiltek el.
A kivitelezd a tervezdi, hatosagi eldirasokat, valamint az Epitési naplo
bejegyzéseknek elSirt utasitasokat betartotta. A munkak elkésziiltek, a
rendeltetésszeri hasznalatot gatlé hibak és hidnyossagok nincsenek. Az
atadas-atvételi dokumentaciot feliilvizsgalta, azt megfelelonek talalta. A hiba-
¢s hianylistaban szerepl6 tételek javitasra keriiltek. A miiszaki atadas-atvételi
eljaras miiszaki szempontbél lezarhaté.

4.2.A villalkozasi szerz6dés modositasanak indokait a 3.5. pont részletesen
tartalmazza. A szerz6dés két esetben tortént modositasahoz a Kozremiikodé
Szervezet hozzajarult.

5.) A beruhazas elszamolt kiaddsainak és finanszirozasianak alakulasa a
pénziigyi szamviteli adatok szerint a bels ellenérzés idopontjaig, kiilsé
szervek részérdl végzett ellendrzések a megvalgsitassal osszefiiggésben
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S.1LA boles6de létesitmény kivitelezésének 2011, julius 31-ig elszamolt teljes
brutté bekeriilési értéke - 87 751 947 Ft volt, amelyet novelni fog a tervezett
eszk0z beszerzés 13 406 330Ft-ban elSiranyzott-, valamint az egyéb mar
felmertilt, illetve a még felmeriilé, kés6bb elszamolasra keriilé kiadasi tételek
Osszege. A helyszini ellen6rzés id6pontjdig a 28 000 000 Ft tamogatasi
eldlegen kiviil 19960 359 Ft tamogatast vett igénybe az Onkorményzat a
kivitelez6i részszamlak és az egyéb, tamogatasi alapként szamitasba vehet6
kifizetésekhez kapcsoloddan.

A bolesdde tervezett, illetve a helyszini ellendrzés zarasaig elszamolt kiadasait -
(AFA-val) - évenkénti bontdsban a kovetkezd tablazat mutatja be: (adatok Ft-
ban)

Megnevezés/év | Elszamolt | ebbél: nem
kiadas aktivalhato | aktivalhato
0sszesen kiadasként | kiadasként

elszamolt elszamolt

2009. XII. 31. 691 218 691 218 0

2010. XII. 31. 1 103 500 780 000 323 500*

2011. VIL.31. 54235704 | 54 177 550 59 574 %%

Osszesen 56 030 422 | 55 647 348 383 074

*=nyit6 rendezvény ¢s nyilvanossag (tabla kihelyezés) kiadasai
**=bankszdmlavezetés és posta koltség

Amint az a fenti tablazat adataibol kitiinik, a bolcséde projekt elszamolt §sszes
kiadasa 2011. jilius 31-ig 56 030 422 Ft volt, amelynek 6,8%-at nem
aktivalhaté kiadasként szamoltak el az Onkormanyzat hivataldban. Az
cllendérzés nem talalkozott olyan palyazati kifrasban, illetve tamogatasi
szerzOdésben rogzitett rendelkezéssel, amely az e kérben kimutatott Jogcimek
kiadasainak aktivalhato, - tehat a bekeriilési értékbe beszamithatd - tételként
torténd figyelembe vételét és elszamolasat tiltana. A hatalyos Szamv. tv. 47 §
(1)-(8) bekezdése — amelyet a koltségvetési szervek is alkalmazni kotelesek —
részletesen meghatarozza az eszkozok, beruhazasok bekeriilési  értékbe
beszamithato kiadasi tételeket, amelyet a ténylegesen aktivalhato bekeriilési
¢rték meghatarozasanal figyelembe kell venni. Amennyiben ez elmarad, a
beruhdzas 2011. jalius 31-i allapot szerinti bekeriilési értéke 383 074 Fi-tal
kevesebb 0Osszegben lenne aktivalhato 291 032 Ft-tal kevesebb NYDOP
tamogatas illetné meg az Onkormanyzatot.

Az Onkorményzat a NYDOP tamogatasbol a helyszini ellendrzés zarasaig,
2011. jllius 31-ig a kovetkezd tablazatban bemutatottak szerint vett igénybe a
projekt megvaldsitasahoz timogatast: (adatok Ft-ban)
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5.2,

Kiadas jogcime Igényelt Elszamolt Igényelt az
tamogatas tamogatas dsszes
osszesen VIL31 %-aban

Projekt el6készités 1040916 417 850 40,1

Projekt menedzsment 1329 522 0 0

Beruhazasok, 74 353 332 18 958 751 25,5

eszkdzbeszerzések

Egyéb szolgaltatasok 3276230 283 758 8,6

Projekt Gsszesen: 80 000 000 19 660 359 24.6

Megjegyzés: A tablazat nem tartalmazza a 28 000 000 Ft tamogatas
elélegként folyositott dsszeget.

A tablazat adataibol kitiinik, hogy 2011. julius 31-ig a tamogatds sszegbdl
szamlak alapjan igénybe vett Gsszeg nem érte el az osszes elnyert tAmogatas
cgynegyed részét, a még igényelhetd tamogatis lehivasara a vallalkozoi
szamlék, illetve az eszkozbeszerzéseket megtorténtét kovetden keriilhet sor.

A beruhazas finanszirozasahoz a maximalisan igénybe veheté 80 000 000 Ft
NYDOP tdmogatason feliil eldiranyzott onkormanyzati sajat forras Osszege
25 301 039 Ft volt. Ezt az Gsszeget egészitette ki a projekthez kapcsoldodoan
igényelt ¢s ténylegesen is folydsitasra keriilt NYDOP tamogatas el6lege. A
helyszini ellenérzés idépontjdban az eléleg teljes Osszegében rendelkezésre allt,
amelyhez tovabbi 19 660 359 Ft tdmogatas igénylése tortént meg a benyujtott,
tamogatasi alapot képezd tényleges szamlakifizetések utan. A jelentés 5.1.
pontjanak tdblazata tételesen bemutatja a VII. 31-ig tortént kifizetéseket, és a
ténylegesen megtortént tamogatéas felhasznalasokat. A kiilonbozetet — egyeb
kiills6 forras hianyaban - teljes egészében az Onkormdnyzati sajat forras
bevondssal finanszirozta az Onkorméanyzat. A helyszini ellen6rzés zarasaig — a
kapott tamogatasi eldleg figyelmen kiviil hagyasaval 36 370 063 Ft sajat
forrast hasznalt fel a projekt létesitésére, illetve a NYDOP tamogatas atmeneti
megel6legezésére.

A projekt finanszirozdsaval és elszamolasaval kapcsolatosan az ellenérzés
feltarta, hogy harom kifizetett tétel - nyité rendezvény kiadasa és
nyilvanossaggal 6sszefliggd, tamogatasi alapot képezd tétel (tabla kihelyezés) —
esetcben a tényleges kiadasokat a mikodési kiadasok kozott, dologi kiadasok
kozott szerepel a fokonyvi konyvelésben, dsszesen 383 074 Ft Osszegben. A
megtortent kifizetésekbél 323 500 Ft utan a timogatas ténylegesen igénylésre és
az. Onkormanyzat részére a folyositasa is megtortént. Tekintettel arra, hogy e
két tétel és még tovabbi egy 59 574 Ft —ot kitevo Osszeg ¢ gyakorlat szerint
konyvelésre keriil6 tétel nem keriilt be a befejezetlen beruhazasok kozé. Ebbél
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5.3.

kovetkezden azok a projekt aktivalandé értékeként sem jelenik meg.
Alkalmazott elszdmolasi gyakorlatuk iitkozik a hatalyos, szamvitelrl szolo
2000. €vi C. torvény 47. § (1)~(8) bekezdéseiben foglalt, az eszk6z6k bekeriilési
¢s eloallitasi értékével kapesolatos elbirasokkal.
A 47. § (1) bekezdése tobbek kozott a kiovetkezéket tartalmazza: Az eszkoz bekeriilési
(beszerzési, eldallitasi) értéke az eszkoz megszerzése, [étesitése, iizembe helyezése
érdekében az iizembe helyezésig ... felmeriilt, az eszkiozhoz egyedileg
hozzikapcsolhaté tételek egyiittes Osszege. A tovabbi bekezdések is részletes
szabalyozasokat tartalmaznak a bekeriilési érték meghatarozasaval dsszefliggésben. Igy
pl: a (4) bekezdés d) pontja szerint a bekeriilési érték részét képezi a beruhazas tervezés, a
beruhazas elékészités, a beruhazas lebonyolitas, az 4j technologia elsajatitas (a betanitds)
dijai, kdzvetlen koltségei.
Az allamhéaztartasi  szervezetei  beszamolasi  és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossagairdl szolo hatalyos 249/2000. (XI1.24.) Korm.
rendelet 2. §-aban foglaltak szerint az allamhaztartas szervezeteinek
beszamol6 készitésére, konyvvezetésére tobbek kozott a szamviteli torvény
47 § (1)-(8) bekezdéseiben foglalt rendelkezéseket kell alkalmazniuk. E
koriilmény, tovabbd a kapesolodd tamogatasrész  elszamolasdhoz a
Kozrem(ik6dd Szervezethez benyujtott szamlak befogadasa és a tamogatas
kiutaldsa egyarant alatdmasztja, hogy a jelzett kifizetések a bolcsdde projekt
bekeriilési  értékének  részét  képezik. A kiaddsok clhatarolasanak
feliilvizsgélata a projekt tényleges bekeriilési értékének szabalyszeri és valés
meghatdrozdsa érdekében - még az aktivalasat megel6zéen - feltétlen
elvégzendd és rendezendd feladat.
A Polgarmesteri Hivatal 2010. jilius 1-t6] tért 4t a szamviteli analitikus nyilvantartasok
vezetésében is az Onkormanyzat altal bevezetett szamviteli szamitéogépes program
alkalmazasara. A korabbi program szerinti, 2010. Jinius 30-i tényleges 3 634 015 Ft
Osszege a Brunszvik 6voda (Sugér u.) analitikus nyilvantartasara keriilt atvezetésre, amely
tartalmazott az uj bolesddeépitéssel Osszefliggésben teljesitett kiadasi tételeket is (pl.
engedélyezési terv, tulajdoni lapok, telekhatar rendezés, dokumentaciok mésolasa stb.)

esetében. Indokolt e kiadasok feliilvizsgalata, ennek megfeleld megosztasa és  pontos
elszamolasa.

A beruhdzas kivitelezésének folyaman egy kiilsé szervezet, a Zala Megyei
Kormanyhivatal Epitésiigyi Hivatalanak Epftésfelﬁgyelete részérdl tortént
helyszini ellendrzés, amelyre az 1997. évi LXXVIII tv. és a 291/2007. (X.31)
Korm. rendelet elbirdsai alapjan keriilt sor. Az ellenérzésrol késziilt
Jegyzokonyv szerint a kivitelezésben kozremiikods négy alvallalkozo
megsertette az €pitési napld vezetésére vonatkozé elbirasokat. A naplok
nyilvantartasi része kitoltetlen volt, nem deriilt ki, hogy ki jogosult vezetni. Az
alvallalkozokkal szemben az ellendrzé szerv eljarast kezdeményezését
helyezte kilatasaba.

Megallapitottak tovabba, hogy az ellenérzés idépontjaban szakagi (gépész,
villamos miiszaki ellenért az épitteté nem tudott bemutatni, amely hidnyossag
azdta megsziintetésre, illetve felszamolasra keriilt az Onkormanyzat részérdl.

Tovabbi kiilsé ellendrzések a helyszini ellendrzés befejezéséig nem torténtek a
bolesddedpitéssel kapesolatosan, sem a T amogato, sem a Kozremiikodo
Szervezet részérol.

14



I1I.

Osszefoglalas, kovetkeztetések, javaslatok

A helyszini ellen6rzés tapasztalatainak osszegzéseként rogzithetd, hogy a
boles6de projekt megvalositasaval a helyi lakossag, elsésorban a fiatal,
kisgyermekes sziil6k régota vart igényének teljesiilése kovetkezett be a
varosban. A projekt sziikségessége ugy rovid-, mint hosszi tivon
talalkozott az érintett korosztaly igényével a varosban. amelynek
megvalositasa egyben tovabbi ellatasi szinvonal emelkedést is eredményezett.

A Képviselo-testiilet az  Otv-ben el6irt gazdasagi programjiban a
bolcsddelétesités konkrét célként nem szerepelt. A tamogatas feltételeként a
palyazati felhivasban eléirt, illetve annak kiegészitését szolgald sajat forrds
Osszege a 2009-2010. évek éves koltségvetéseiben a céltartalékok kozott
elkiilonitett ,.Palyazati alap™-ban rendelkezésre allt. A NYDOP 2009-5.1.1/B
komponense lehetdséget teremtett a varos szdmara a szocialis alapellatasok és
a gyermekjoléti alapellatasok fejlesztésének e modjara.

A kapcsolodd palyazati felhivast a Képviseld-testillet 2009 oktoberében
megtargyalta, hozott hatarozataban dontott a palyazat elkészitésérol és
benyljtasarol. A palyazat hataridére elkésziilt, amelyben a palyazati
Otmutatoban megadott %-os aranyokat az el6készités koltségei, a projekt
menedzsment és mas egyéb koltségtényezok esetében sem lépték tul.

A bolesdde létesitményhez készittetett ..Megvalésithatosagi tanulmany”-ban,
bemutattdk a megvaldsitasra tervezett projekt céljat, sziikségességének
indoklasat, a projekt eredményeként megvaldsuld gyermekjoléti szolgaltatd
tevékenységet, tovabba a megvaldsitas peénziigyi iitemezését, a kapcsolodod
likviditasi tervvel egyiitt.

A palyazatot — amely az 0j bolcsdde épitéséhez sziikséges ovoda bovitést és
dtalakitast is magaban foglalta — hataridére benyujtotta az Onkormanyzat. A
NYDOP tamogatis az 6voda bovitésére és atalakitdsra nem terjedt ki, csupan
az Uj épitéssel megvalosuld boleséderész volt a tamogatas alanya.

A palyazat el6készitése ¢s a projekt megvalositasa soran figyelemmel voltak a
megkezdésre, az elszamolhaté kiadasok korére. A tamogatds igénybe
vetelchez szikséges pénziigyi feltételek mértéke., Osszege ¢és rendelkezésre
allasa biztositott volt, ¢s éltek a tamogatési eléleg igénylésének lehetdségével
is. A helyszini ellenérzés iddpontjaig megtortént kifizetések dokumentalasa
szamlamasolatokkal alatamasztott volt, a helyszini ellenérzés zarasi g Osszesen
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19660 359 Ft tdmogatas igénylése és tényleges folyositasa tortént meg a
28 000 000 Ft el6leg igénybe vételén feliil,

A projekt felelésk 4 f6s kore iddben kijelolésre keriilt, akik megfeleld
szakképzettséggel, szakmai gyakorlattal, valamint projekt-megvalositasi
tapasztalattal  rendelkeztek. A benyujtott palyazat  megfeleléségét
alatimasztja, hogy a Kozremiik6dé Szervezet minddssze kettd esetben irt elé
hianypétlasi kotelezettséget. E kotelezettségek elsédlegesen formai okok miatt
keletkeztek, a palyazat befogadasat és elbiralasat nem veszélyeztették. A
»lamogatasi szerz6dés™  alairasanak idopontja az Onkormanyzat és a
Kozremkodoé  szervezet részérdl egyarant 2010. janius  4-e, helyszine
Szombathely volt. A szerz6dés moédositasara a belsé ellenérzés idopontjaig
nem kerilt sor.

A beruhdzé Onkormanyzat készittetett projekt szintii kozbeszerzési tervet,
amelyet a Kozremiik6dsé Szervezet részére hataridében megkiildott. A
Kozbeszerzési Ertesitében ~Egyszerl eljarasra szolo6 ajanlattételi felhivast” tett
kézzé a Héviz, Sugar u. 7. szam alatti ingatlanon bolcséde épitése és a
meglevé  Ovoda- épiilet  atalakitasa és  bévitése €pitési  beruhazasra
vonatkozoan. Az ajanlattételi (részvételi) hataridére ot ajanlat érkezett,
amelybdl kettét érvénytelennek mindsitett a Biralo bizottsdg. A Kkivitelezésre
2010 kozbeszerzési eljaras kiértékelése a kijelolt Biralo bizottsag részérdl az
~0sszességében legeldnyosebb ajanlat” elve szerint tortént, amelyet e
szempontnak megfeleld, legkedvezdbb arajanlatot benytjté  keszthelyi
vallalkozas nyert meg. Az ..Osszegzés az ajanlatok elbiralasarol” dokumentum
utolagos javitdsa sziitkségessé valt, mert a biralat soran tévesen, nem az
ajanlattételi  felhivasban szereplé  biralati szempontok  szerinti
silyszamokat alkalmaztak. A helyesen, a megismételt, hirdetményben
szerepld sulyszamokkal szamitott eredmény nem valtoztatta meg az eredetileg
meghatarozott eredményt, ezért az eredeti ajanlattevéi sorrend sem valtozott.

A vallalkozasi szerz8dést a legkedvezébb ajanlatot benytjto vallalkozoval az
ajanlati dokumentacié masodik részében szerepld szerzédés-tervezet szerinti
tartalommal, az altala ajanlott nettd 104 400 000 Ft (brutté 130 500 000 Ft)
véllalkozasi dij Osszegben kototték meg. A vallalkozasi dij egydsszegii
atalanyar. A netté vallalkozasi dijb6l 60 480 000 Ft volt a béleséde épités-,
43 920 000 Ft a meglévs évoda épiilet bovitésének, illetve atépitésének az
Osszege. A szerzddés szerinti kezdési hataridé 2010. szeptember 30, a
befejezési  hataridd 2011. julius 31-ében keriilt rogzitésre. A kiviteli
tervdokumentacio szolgaltatdsara rogzitett hataridét a nyertes kivitelez6
vallalkozas szamara 2010. december 10-ében hataroztak meg, szakaszos
tervszolgaltatds mellett, amelynek alapja az engedélyezési  terv  volt.
Kivitelezési terv nem késziilt, amelynek hianya rendkiviil sok tobbletmunka
igény elvégzését tette szitkségessé. Az épitési naplo megnyitasanak idépontja
2010. szeptember 29. volt. (A zarasanak idépontja 2011. julius 15.)
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Az ellendrzés megallapitiasa, hogy nem volt minden szempontbol kedvezo
dontés a bolesddeépités, tovdbba az ovoda 4talakitis s bovités egy
projektkeént tortént kezelése a kivitelezésre vonatkozo kézbeszerzési eljaras és
a nyertes vallalkozoval kotott kiviteli szerz6dés, tovabbi a lebonyolité- és a
muszaki ellendrzés tekintetében sem. Az elnyert NYDOP tamogatas
kizarélag a bolesédelétesitéshez - nem az 6voda 4talakitisihoz és
bovités¢hez — kapesolodott. A kivitelezési, a lebonyolitdsi és a miiszaki
ellendrzési. tovabba a mindkét fejlesztést érint kiilsé szolgaltatasi dijak valos,
a koltségek a Tamogaté altal is elfogadhatd pénziigyi és szamviteli
clhataroldsanak megfeleld dokumentalasa a jelent6s tobblet-munkaval jar. E
koriilmény olyan tévedések, pontatlansdgok, késébbi vitak lehetéségét is
magaban hordozza, amelyeket a Tamogato, illetve a Kozrem(ik6dd Szervezet
a tamogatas végelszamoldsa soran nem méltanyol, amely a folyésitandéd
tamogatas Osszegének csokkentésével is jarhat.

A boleséde épitésére és a  meglévd Ovodaépiilet atalakitisara kotott
vallalkozasi szerzédést a helyszini ellenérzés idopontjaig két esetben
modositottak. Az elsé modositasra 2011, majus 19-i idéponttal keriilt sor,
amelynek keretében az eredeti szerzédésben rogzitett befejezési hataridét
valtoztattak meg. Ennek oka, hogy az eredeti szerzédéskotésndl figyelmen
kiviil hagytak, hogy a vallalkozé 60 napos elételjesitést vallalt, amely miatt a
szerzOdés szerinti befejezési hataridét a felek az eredeti 2011, jalius 31.
helyett 2011. méajus 31-re modositottak. A vallalkozasi szerzOdés 2011. jalius
I-én megtortént modositasa keretében az eredeti vallalakozasi dij nett6
104 400 000 Ft (bruttd 130 500 000) Ft Osszegét nettd 120212 532 Ft-ra
(brutté 150 265 665 Ft-ra) modositottak. A modositds a bolesode  épitésre
juté vallalkozasi dijat a  nett6 60480 000 Ft-rol- a sziikségessé valt
potmunkak elvégzésének tobbletkoltsége miatt - 9 721 558 Ft-tal 70 201 558
Ft-ra (brutto 87 751 947 Ft-ra) valtoztatta. A médositast a Koézremikodo
Szervezet indokoltnak tartotta és tamogatta a vallalkozasi szerzédés
Onkormanyzat altal kért modositasat.,

A vallalkozasi szerzodés modositast kovetden a kivitelezd 201 1. julius 11-én
a kivitelezési munkakat készre jelentette. A létesitmény a miszaki atadas-
atvételi eljarasa kettd szakaszban -2011. julius 15-én és 29-én megtortént.
volt. Ez ut6bbi idépontra a miiszaki atadas-atvétel elsd szakaszaban felmeriilt,
Jegyzékonyvben rogzitett hibak kijavitasa, illetve a hianypotlasok
megtorténtek. Az Onkormanyzat jelen lévé képviseldjének nyilatkozata
¢rtelmében a Kivitelezett munkak a modositott tervek alapjan,illetve az épitési
naplo bejegyzéseknek megfelelden késziiltek el, azt atveszik.

A miiszaki ellenér nyilatkozata szerint a munkik a kiviteli tervek
modositasanak, valamint a vonatkozé eléirasoknak megfeleloen késziiltek el.
A kivitelez6 a tervezéi, hatosagi eldirasokat. valamint az Epitési napld
bejegyzéseknek eldirt utasitisokat betartotta. A munkak elkésziiltek, a
rendeltetésszeri haszndlatot gatlé hibak é&s hidnyossagok nincsenek. Az
atadas-atvételi dokumentaciot feliilvizsgélta, azt megfelelének talalta. A hiba-
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¢s hianylistaban szereplé tételek javitasra keriiltek. A miiszaki atadas-atvétel
eljaras miszaki szempontbél lezarhat6.

A boleséde €pités raforditasa 2011. jalius 31-ig elszamolt teljes nettd
bekeriilési értéke 56 030 422 Ft volt, amelyet novelni fog a tervezett eszkoz
beszerzés 13 406 330 Ft-ban eldiranyzott-, valamint az egy€b, mar felmeriilt,
illetve a még felmeriils, késébb elszamolasra keriils kiadasi tételek
Osszege.(Kivitelez8i-, rész-, és végszamldk) Az eszkdzbeszerzések iranti
intézkedések megtételét a helyszini ellendrzés zarasat kovetden kezdte el az
Onkormanyzat. Az igényelt 28 000 000 Ft tamogatasi eldlegen kiviil 19 960
359 Ft tamogatast vett igénybe az Onkorménya kivitelezoi részszamlak és az
egyeb, tdmogatasi alapként szamitasba vehetd kifizetések utdn. A helyszini
ellendrzés idopontjaban az eldleg teljes Osszegben rendelkezésre allt.

A Polgarmesteri Hivatal 2010. jalius 1-t6] tért 4t a szamviteli analitikus
nyilvantartasok vezetésében is az Onkorményzat altal bevezetett ORGAN P
szamitastechnikai program alkalmazasara. A korabbi program szerinti, 2010.
Junius 30-i tényleges 3 634 015 Ft Osszege a Brunszvik 6voda (Sugér u.)
analitikus nyilvantartasaba keriilt atvezetésre. Ez az Osszeg tartalmazott az uj
bolcsédeépitéssel osszefliggd teljesitett kiadasi tételeket is (pl. engedélyezési
terv, tulajdoni lapok, telekhatdr rendezés, dokumenticiok mésolsa stb.)
esetében. Indokolt e kiadasok feliilvizsgalata, ennek megfeleld megosztasa és
pontos szamviteli elszamolasa az 6voda és bolcsdde létesitmények kozott..

A beruhazas kivitelezésének folyaman egy kiilsd szervezet, a Zala Megyei
Kormanyhivatal Epl’te’siigyi Hivatalanak Epitésfeliigyelete részérdl tortént
helyszini ellendrzés. Tobbek kozott megallapitottak, hogy az ellenérzés
id6pontjdban szakagi (gépész, villamos muszaki) ellendrt az épitteté nem
tudott bemutatni, ¢ hianyossag azéta felszamolasra keriilt az Onkormanyzat
részerol.

Kiilsé szerv részérdl tovabbi ellenérzés a helyszini ellenérzés befejezéséig
nem tortént a bolcsddeépitéssel kapcsolatosan, nem végzett még ellendrzést
sem a Tamogato, sem a Kozremiik6dé Szervezet.

A helyszini ellen6rzés tapasztalatai alapjan a kovetkezo javaslatok megtétele
indokolt az Onkormanyzat

A) Polgarmestere részére:

I.) A belsé  ellenérzési  jelentést tajékoztatds végetl terjessze az
Onkorményzat Képviselé-testiilete elé:
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B.) Jegyzdje részére:

2)

Az Onkormanyzat kozbeszerzési szabalyzatat vizsgalja feliil, melyben
konkrétan szabalyozza a projektfelelés altalanos- és az adott projekthez
kapesolodo egyedi feladatait és hataskorét;

3.) Kovetelje meg, hogy az azonos vallalkozasi szerzédés keretében

5.)

6.)

megvalosuld feljitdsok és beruhazasok, valamint a kapcsolddo egyéb
kiaddsok - a valddisag szamviteli alapelv betartasanak biztositas végett
- mar a keletkezett, szakmailag igazolt alapbizonylatotokon, és a
szamviteli nyilvantartasokban a valosagnak megfeleléen Kkeriiljenek
elhatérolasra, vagy utélagos médositasra :

Kovetelje meg a vizsgalt bolcséde €pités bekeriilési  értékének
szabalyszeri  szamviteli  nyilvantartasba vételét, az  érték
megallapitasdhoz - amennyiben sziikséges - biztositson miiszaki
szakembert is a Kozgazdasagi Osztaly részére a vitds tételek miiszaki
tisztazasa végett;

Javaslom tisztazni a NYDOP tamogatasi  szerzédés  targyanak
tartalmat, kiilonos tekintettel a kistérségre utald vonatkozgsat.

Kisérje figyelemmel a NYDOP timogatas  elszamoldsanak
elokészitését, a felhasznalasok megfelelé dokumentalasat.

Héviz, 2011. augusztus 11.
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Realizalasi zaradék

Alulirottak elismerjiik, hogy a vizsgalati Jelentés egy példanyat atvettiik, az abban
foglaltakat megismertiik.

A vizsgdlat megallapitasaival kapcsolatban a koltségvetési  szervek belsd
ellenérzésérdl szol6 193/2003. (X1 26.) Korm. rendelet 28. § (3) bekezdése értelmében
nyilatkozunk, hogy:

- észrevételt nem tesziink
- 15 napon beliil észrevételt kivanunk tenni

(A megfeleld szoveg alahtuzando)

Héviz, 2011. augusztus 19.
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