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Az nkormanyzat gazdilkoddsanak atfogé ellenérzése

A szabdlyozottsag, a gazdalkodas és a miikddés atfogo
feliilvizsgdlata

Pénziigyi-gazdasagi

Mintavétel alapjan

Aht. 195/201 1. tv. az dllamhaztartasrol

Avr.  368/2011. Korm. rendelet az dllamhaztartasi tdrvény
végrehajtisarol

Sztv.  100/2000. tv. a szamvitelrdl

Ahsz.  4/2013. Korm. rendelet az allamhdztartas szamvitelérdl

Métv,  189/2011. tv. Magyarorszag helyi 6nkorminyzatairdl

Htv. 20/1991. tv. a helyi énkormanyzatok és szerveik feladat-
és hataskéreirdl

Bkr. 370/2011. Korm. rendelet a kdliségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl

147/1992. Korm. rendelet az 6nkormanyzat tulajdonaban
lévS ingatlanvagyon nyilvantartasi és adatszolgéltatasi
rendjérdl

2017.01.01 - 2019.06.30

Ellenérzott idészakban hivatalban 1évé vezeték:  Pap Gdbor — polgarmester

Dr. Tiiske Robert — jegyz6
Szintén Laszlé — osztalyvezetd

Helvszini ellenérzés iddpontja: 2019. szeptember - oktober

ELLENGRZES CELJA

Annak megdllapitasa, hogy az Onkormanyzatnal a koliségvetési gazdilkodds a
meghatirozott idészakban a jogszabalyokkal és a rendelkezésre allo pénziigyi
forrasokkal ©sszhangban tortént-e. Vizsgalni kell a szabdlyozollsig mindségét,
teljességét, alkalmazottsagat. A cél annak megitélése, hogy miként érvényesiil a
jogszabdlyok és az énkormanyzat képviselé-testiilete altal megfogalmazott eldirdsok

megtartasa.
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Annak megdllapitasa, hogy a koliségvetés tervezési és jovahagydsi folyamata a
kozponti irdnyelvekben foglaltak szerint tortént-e? Vizsgalni kell a rendelkezésre allo
vagyonnal valé gazdalkoddst, a zdrszamadasi kotelezettség teljesitését.

Ertékelni kell, hogy a gazdalkoddssal kapcsolatos dontési és feleldsségi feladatkorsk
(kotelezettségvillalds, utalvinyozis) szabélyozottsaga, gyakorlata, valamint a
munkafolyamatba épitett pénziigyi ellenérzés (szakmai teljesitésigazolds, érvényesités,
ellenjegyzés) a kozponti jogszabalyoknak, illetve a helyi szabalyzatoknak megfeleléen
torténik-e? Ervényesil-e a mikodéssel kapcsolatosan a bizonylati rend és
okményfegyelem kiiléngs tekintettel a pénzeszkizok kezelésére?

Vizsgdlni kell a pénziigyi irdnyitasi és ellendrzési rendszer miikodésének hatékonysagat
€s eredményességét.

RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az irinyitishoz és a miitkddéshez sziikséges szabilyzatok ellendrzése

A vizsgalt idészakban (2017-2019.év) Héviz Varos Onkormanyzatanak gazdilkodasi
tevékenységét a Hévizi Polgarmesteri Hivatal Kozgazdasagi Osztalya latta el Hévizen.

Alapité okirat — Polgarmesteri Hivatal:

A Heévizi Polgarmesteri Hivatal alapit6 okiratit Héviz Varos Onkorményzata
Képviselé-testiilete a 75/2014.(111.6.) szamu hatdrozataval hagyta jovd, melyet legutobb
a 152/2014.(V.14.) szdmu hatirozataval médositott 2014. julius 1-i hatallyal.

Az alapito okirat informécioit dsszegezve, a hivatal alapitoi joggal rendelkezd szerve az
Onkormanyzat, az irdnyitissal és a feliigyelettel pedig a Képviselo-testiilete lett
felruhdzva.

Az intézmény Onilldan miikodd és gazdalkodo, koézhatalmi kéltségvetési szerv.
Kozfeladata dnkorményzatok miikédésével, valamint allamigazgatasi ligyek dontésre
valo eldkészitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellitasa. Vezetdje a
Jjegyzd, akinek kinevezése palyazati titon hatirozatlan idére szolt.

Alapvetd szakdgazat:
— Helyi 6nkormdnyzatok, valamint tébbeélii kistérségi tarsuldsok igazgatdsi
tevékenysége (841103)
Alaptevékenységei:
— Az alapité okirat 8 tevékenységet sorol fel szakfeladat szémmal
megjelilve

2.1.2  Szervezeti és Miik8dési Szabalyzat - Onkormanvzat:

Jogszabaly tartalmi elvardsa:

Az onkormdnyzati mitk6dés alapdokumentuma a szervezeti és miikodési szabalyzat,
melyet az Motv.53.§.(1) bekezdése alapjan, és az ott meghatdrozott tartalommal a
képviseld-testiilet fogad el Snkormanyzati rendelet formajaban.
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Ellendrzasi jelentes

Hivatali érvényesiilés feliilvizsgalata:

Héviz Viros Onkorméanyzata Képviselo-testillete az Motv.143.§(4) bekezdés a)
pontjaban foglalt felhatalmazas alapjan 34/2014.(X.30.) szdmu rendeletet alkotott a
szervezeti és milkodési rendjére vonatkozoan, melyet 12 alkalommal mddositottak
rendeletekkel [43/2014.(XIL.15.) szama, 30/2015.(V0126.) szdmu, 40/2015.(X.29.)
szami, 10/2016.(11.29.) szadma, 20/2016.(V.27.) szamu, 9/2017.(IIL30.) szamu,
30/2017.(X.30.)  szamu, 35/2017.(X1.30)  szamu, §8/2018.(I1.23.)  szamy,
12/2018.(I11.29.) szam1, 23/2018.(V1.28.) szamy, 25/2019.(VIIL.1.) szamu].

Szabdlyozdsra keriiltek a helyi énkormdnyzds dltaldnos szabdlyai, a telepiilési
onkormanyzat feladata, hatdskorei, szervei, a képviseld-testiilet miikddése,
bizottsdgai, hivatala, a képvisel6, a polgdrmester, az alpolgdrmester, a jegyzé
feladatait, a tdrsuldsok szabdlyait, valamint a gazdasdgi alapokat.
Mellékleteiben keriiltek bemutatdsra:

- az dnkormdnyzat mutatészdamai, az alaptevékenységei a kormdnyzati

Sunkcick szerint [1.szamii]
— az énkormdnyzat kitelezéen elldtando feladatainak az elldtdsi modja

[2.5zdmit]

~ az onkormdnyzat onként vdllalt feladatainak az elldtdsi mddja
[3.szamui]

— a polgdrmesterre és a jegyzdre dtruhdzott feladat- és hatdskorok
[4.szdmii]

— a Képvisel6-testiilet elé kerillg elGterjesztések, beszdmolok tartalmi és
Jormai kévetelményei [5.szamii]

— a telepiilési énkormdnyzatokkal létrehozott tdrsuldsok [6.szdmit]

— a bizottsdgok feladat- és hatdskorei {7.szdmul].

2.1.3 Szervezeti és Miikddési Szabdlvzat — Polgarmesteri Hivatal

Jogszabaly tartalmi elvdrdsa:

Az eldbbitd] elkilloniil az 6nkorményzati hivatal, mint 6nallé koltségvetési szerv
szervezeti és mitkddési szabdlyzata. Az Aht.10.§.(5) bekezdése irja el¢ létrehozisdt a
koltségvetési szerv feladatai elldtisanak. részletes belsd rendjének és modjanak
megallapitasara.

Az Avr.13.§.(1) bekezdése irja eld, hogy mit kell tartaimaznia az 6nkormdanyzati hivatal
szervezeti és milkodési szabalyzatianak.

— a kiltségvetési szerv alapitdsdrol sz616 jogszabdly teljes megjelolését, ha a
koltségvetési szerv alapitdsdrol jogszabdly rendelkezett,

— a koliségvetési szerv alapité okiratdnak  keltér, szdmdt, az alapitds
iddpontjdt,

— az ellétands, és a szakfeladatrend szerint szakfeladat szdmmal és
megnevezéssel  besorolt  alaptevékenységek,  rendszeresen  ellatott
vallalkozdsi tevékenységek, valamint az alaptevékenységel szabdlyozo
jogszabdlyok megjelilését,
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= aczon gazddlkodo szervezetek részletes felsoroldsdt, amelyek tekintetében a
kiltségvetési szerv alapiti, tulajdonosi (tagsagi, részvényesi) jogokat
gyakorol,

— a szervezeti felépitést és a mitkidés rendjét, a szervezeti egységek - ezen
belil a gazdasdgi szervezet - megnevezését, engedélyezett létszdmdt,
Jeladatait, a kiltségvetési szerv szervezeti dbrdjdt,

— azon lgykiroket, amelyek sordn a szervezeli egységek vezetdi a
kaltségvetési szerv képviseldjeként jarhatnak el,

= a szervezeli és mitkddési szabdlyzatban nevesitett munkakdrékhiz tartozd
Jeladar- és  hatdskéroket, a hatdskorék gyakorldsdnak modidt, a
helyettesités rendjeét, az ezekhez kapesolods felelsségi szabdlyokat,

— Jjogszabdlyban meghatdrozott kivétellel a munkdltatdi jogok gyakorldsdnak
- ideértve az dtruhdzott munkdltatéi jogokat is - rendjét, és

— az iranyito szerv dltal a kiltségvetési szervhez rendelt mds kiltségvetési
szervek felsoroldsdt.

Hivatali érvényesiilés feliilvizsgdlata:

A Hevizi Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és Miiksdési Szabalyzatat Héviz Viros
Onkorményzata Képviselo-testiilete a 7/2017.(1.26.) szamu hatdrozatival fogadta el
2017. marcius 1-i hatdllyal.

Az onkormdnyzat képviselo-testillete élt az Aht.9.§.(1) bekezdés a) pontjdban
megfogalmazott irdnyitdsi hataskor gyakorldsaval, és dontott a polgdrmesteri hivatal
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata tekintetében, azt jovéhagyta. A polgidrmesteri
hivatal Szervezeti és Mitkodési Szabélyzata eleget tett a tartalmi kdvetelményeknek. A
polgarmesteri hivatal irdnyitisa és vezetése tekintetében a polgarmester, az
alpolgarmester, a jegyz6 feladatai vannak kiemelve. Kifejtésre keriil a belsd szervezeti
egységek vezetbinek altalanos feladat-, hatas-, és jogkore. Az altalanos feladatokat,
kdvetelményeket, tennivalokat emel ki a hivatal dolgozoi szamara. Mellékletében a
szervezeti felépités szerint meghatirozisra kerill a szervezeti egységek létszama,
valamint nevesitik a munkakéréket is.

Az Avr.13.§.(1) bekezdés g) pontjdban foglalt kitelezettségének gy tesz eleget, hogy
az SZMSZ fuggelékében keriilnek rogzitésre a szervezeti egységek alal ellatott
feladatok munkafolyamatainak részletes leirasa, a szervezeti egység vezetdinek és
alkalmazottainak feladat- és hatiskore, a hatdskorok gyakorlisinak modja, a
helyettesités rendje, az ezekhez kapcsolodo felelosségi szabdlyok, tovabba a szervezeti
egység koltségvetési szerven beliili és azon kiviili kapcsolattartdsanak madja, szabalyai.

Munkakéri leirdsok:

Jogszabadly tartalmi elvdrdsa:

A munkéltaté koteles a munkaszerzédés megkotésével egyidejileg tajékoztatni a
munkavallalot azokrol a konkrét feladatokrol, amelyeket az adott munkakérben el kell
latnia. Erre a célra szolgil a gyakorlatban alkalmazott munkakori leirds, amely
megismerteti a munkavillalot feladataival, munkaltatéi szervezeten beliili szerepével,
munkamegosztasban elfoglalt helyével.
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Ellendrzési jelentés

2.2

A munkakéri leirds a feleldsségi korok és hataskordk egyik meghatdrozisi mddja, a
munkéltatd utasitdsa, amelyben a munkavéllalo részére meghatirozza azokat a
feladatokat, ala- és fSlérendeltségi viszonyokat, hatdskdrSket, amelyeket koteles és
jogosult ellatni, illetve végezni a kinevezésében meghatarozott munkakore szerint.

Nincs kotelezd jogszabélyi utalds a munkakéri leirds tartalmara vonatkozdan, igy a
munkiltatd szabadon alakithatja ki annak tartalmit. Az allamhaztartison belil, az
eldbbiekben mar értékelt Avr.13.§.(1) bekezdés g) pontjdban torténik rendelkezés a
szervezeti és mikodési szabalyzatban nevesitett munkakdrok kotelezd szabdlyozasi
elemeire (feladat- és hatiskorok, a hatdskorok gyakorldsinak mddja, a helyettesités
rendje, az ezekhez kapcsolddé felelésségi szabaly).

Annak érdekében, hogy az elkészitett munkakéri leirds mindenkor helytalld legyen, a
kdmyezet allandé és a munkaltaté szervezetének esetleges véltozisa miatt, idonként
sziikséges a leiras feliilvizsgalatat elvégezni.

Hivatali érvényesiilés feliilvizsgalata:

A helyszini ellenérzés soran a Hévizi Polgdrmesteri Hivatal mintavételesen a pénziigyi
munkatirsak aktudlis allapotoknak megfeleld 5 db munkakori leirdsdt adta at
fellilvizsgalatra.

A Kozgazdasagi Osztdly dolgozoinak munkakori leirasa teljes korien lett
feliilvizsgilva, melyet az aldbbi tdbldzat mutat be. A munkavallalok rendelkeztek az
eldirt végzettséggel, szakképesitéssel, valamint az egyéb eldirasok kozott letettek a
kizigazgatasi alap-, illetve szakvizsgat.

A munkakdri leirdsokba alapvetden atvezetésre keriiltek az SZMSZ fliggelékében és az
iigyrendben felvdzolt tevékenységek, azok személyre szabottan, egyértelmien
rogzitették a kovetelményeket, meghatirozzak a feladatokat, kotelezettségeket, a
felelosségeket, és a helyettesitési rendet. A hivatal munkaltatéi jogkor gyakorldja irta
al4 ezeket, a munkavallalok pedig a leirdsban foglaltakat aldirasukkal tudomasul vették.

Munkavallalo Munkaksr “:;‘a':,'fs'g;t'szs
Szintén Laszio kdzgazdasagi osztalyvezetd 2018.01.02
Kondakorné Farkas Erika |koltségvetési Ggyintézd 2015.05.06
Kardos Nikoletta fokonyvi leiré kdnyveld 2015.09.07
Csongradiné Olasz Sara  |kontirozd kdnyveld 2015.09.07
Koma lidiké gazdasagi Ugyintézd 2017.03.01

A Kkioltségvetési rendelet jévahagyidsinak, médositasanak, az el6irinyzatok
nyilvantartasinak szabdlyszerisége

Gazdasdgi program:

Héviz Varos Onkormdnyzata illetékességi terilletén megnyilvanulo helyi tarsadalmi
igények kielégitésére 2014-2019. évre Gazdasdgi Programot alakitott ki, meilyel eleget
tett az Motv.116.§(5) bekezdésében eldit gazdasigi program meghatdrozasi
kotelezettségének, miszerint az alakuld {ilést kdvetd 6 honapon belill eifogadja azt.
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Ellendrzési jelentes

A hosszi tivi stratégiai célok teljesithetosége egy olyan operativ célrendszer
kialakitasit kdveteli meg, amely a sziikséges feltételeknek a szervezet vezetése altal
megteremtése esetén, alkalmas a munkatirsak megfelelé motivildsara, a célokkal vald
azonosuldsuk biztositisara, a hatékony feladatellatasra.

Hdarom fo gondolat koré csoportositva a gazdasdgi program ellszor a
gazdasdgi program célja, feladata keretében a telepiilés gazdasdgi hely=etét
alapvetden befolydsolo korilmények kizitt felvdzolja a kormdny gazdasdgi
célkitiizéseit, mdsrészt Héviz dltaldnos helyzetét, elhelyezkedését, adottsdgait,
kapcsolatait.

Mdsodszor helyzetelemzést ad a telepiilés adotsdgairél a lakossdgszdm, a
Jovedelmi helyzet, az oktatds, a miivelédés, a sport, a szocidlis és egészségiigyi
elldtds, az infrastruktira tekintetében.

Harmadik helyen a gazdasdgi program belsd feltételrendszerét fejti ki,
Attekintést ad a telepiilés  fejlesztési  elképzeléseirdl, bemuratia az
dnkormdnyzat szdndékait a munkahelyteremtés, a telepillésfejlesztési politika, a
peénziigyi és addpolitika és a kézszolgdltatdsok vonatkozdsdban. Kitér a
telepiilés gazdasdgi helyzetére és a varhato valtozdsokra, kozittiik kiértékelve a
vagyoni és a pénziigyi helyzetet. Bemutatja a koltségvetés fobb szerkezeté!, a
vdrhato tendencidkat a kiaddsi és a bevételi oldal tekintetében, valamint
Jelsorolja, hogy milyen feladatok megtételére van sziikség a gazdasdgi program
anyagi forrdsainak megteremitése érdekében.

Kiltségvetdsi koncepcia:

A vizsgalt idoszakban a koltségvetési koncepcid elkészitési kotelezettsége mar
megszint, hiszen az Avr. erre vonatkozé eldirdsai 2014. oktober 16-tol lettek
hatélytalanok.

Kdltségvetési rendelettervezet:

A koltségvetési rendelettervezeteket 2017-2019. években az elbirt hatiridoket betartva
elozetes véleményezésre a polgarmester eldterjesztette. A jegyzdé altal eldkészitett
koltségvetési rendelet-tervezeteket az Aht. 24.§ (3) bekezdése szerint a kozponti
koltségvetésrol szol6 torvény hatalybalépését kévetd 45. napig a Képviselo-testiilet
megtargyalta, azokat elfogadva alkotta meg a 4/2017.(11.13.) szamu, a 2/2018.(1.25.)
szdmd, illetve 6/2019.(I1.1.) szdmu rendeletét a kéltségvetésekrdl.

Kdltséegvetési rendelet:

A kﬁltségvetési rendeleteket az eldirasok szerint alakitottak ki. A 2017, 2018, és a
2019. évi koltségvetési rendelet a vizsgélt idészakban érvényben 1év6 Aht. 23. § (2)-(4)
bekezdéseiben, és az Avr. 24.§ (1)-(2) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen
tartalmazta:

Aht.23.§.(2).a)~ A koltségvetési  bevételi elGirdnyzatait és kiltségvetési kiaddsi
elGirdnyzatait mitkidési bevételek és mitkodési kiaddsok, felhalmozisi bevételek és
felhalmozdsi kiaddsok, kiemelt elGirdnyzatok, és kitelezé feladatok, énként vdllalt
Jeladatok és dllamigazgatasi feladatok szerinti bontdsban.
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Ellendrzas jelenies

Az elvart adatokat Osszefogottan a koltségvetési rendelet I. melléklete
részletezi a bevételek és a kiadasok tekintetében. A miikddési pénziigyi
mérleget az I/1. melléklet, a felhalmozasi pénziigyi mérleget az 1/2. melléklet
szemléiteti. Egymds melletti oszlopokban taldlhatok meg a koltségvetes
kotelezd, nem kotelezd (Onként vallalt) feladatainak értékei, illetve ezek
Osszesit0 adatai,

A megtervezett bevételi eldirdnyzat csoportok: miikddési céld tdmogatdsok
dllamhaztartason beliilrdl; felhalmozasi célii tdmogatisok allamhaztartason
beliilrdl; kozhatalmi bevételek; miikddési bevételek; felhalmozasi bevételek;
mikddési céli atvett pénzeszkozék; felhalmozdsi célu atvett pénzeszkdzok;
finanszirozasi célu bevételek.

A megtervezett kiaddsi elbiranyzat csoportok: személyi juttatdsok;
munkaaddkat terheld jarulékok; dologi kiadasok; ellatottak pénzbeli juttatdsa;
egyéb mikddési célu kiaddsok; beruhazadsok; feldjitisok; egyéb felhalmozasi
célu kiadasok; finanszirozasi célu kiadasok.

Avr.24.§.(1).a)- Az onkormdnyzat tervezett bevételeit kilondsen: a helyi ado
bevételeket, az dnkormdnyzat dltaldnos mitkodéséhez és dgazati feladataihoz
kapcsolodo tdmogatdsokat, a kézponti kiltségvetésbdl szdrmazo egyéb kiltségveteési
tdmogatdsokat, elkiilonitetten az eurdpai unids forrdshol finanszirozott tdmogatdssal
megvalosulo programok, projekiek bevételeit.

Az elvart adatok koziil a helyi ad6 bevételeket, a kiilonféle tAmogatasokat, az
EU tamogatasokat miikédési és felhalmozasi célra a koltségvetési rendelet 1/3.
mellékiete jeleniti meg.

A helyi addék és egyéb kozhatalmi bevételeket tovabb részletezi a I/4.
melléklet, melyben a vagyoni tipusi, a termékek és szolgdltatasok adé és az
egyéb kézhatalmi bevételek vannak kifejtve.

/fvr.24.§.(1).b)— Az Onkormdnyzat tervezett kiaddsait kilonosen: az énkormdnyzat
nevében végzett beruhdzdsok, felujitdsok kiaddsait beruhdzdsonként, feliijitdsonként, az
dnkormdnyzat dltal a lakossdgnak juttatott tdmogardsokat, szocidlis, rdszorultsagi
Jellegii elldtdsokat, az dltaldnos és céltartalékot, és elkiilonitetten az eurdpai unios
Sforrdsbol finanszirozott tdmogatdssal megvaldsulo programok, projektek kiaddsait,
valamint az onkormdnyzat ilyen projektekhecz torténd hozzdjdruldsait.

Az elvart adatok koziill a beruhdzasokat €s a feldjitasokat is tartalmazd részletes
Osszesitést a koltségvetési rendelet 1/8. melléklete jeleniti meg, melyben a
tervezett értékek intézményi bontasban talalhatok meg.

Aht.23.§.(2).b)— Az énkormdnyzat dltal irdnyitott koltségvetési szervek koltségvetési
bevételi elSirdnyzatait és koltségvetési kiaddsi elGirdnyzatait kiemelt eldirdnyzatok,
kotelez feladatok, onként vdllalt feladatok és dllamigazgatdsi feladatok szerinti
bontdsban.

Az elvart adatokat az Onkormanyzat tekintetében 8sszefogottan a koltségvetési
rendelet 2/1. melléklete jeleniti meg. Majd sorban mindegyik onkormanyzat
altal iranyitott koltségvetési szervnek is bemutatisra kerlilnek a tervezett
adatai, pénziigyi mérlege: 3/1. melléklet — Héviz Varos Onkormanyzat
Gazdasagi, Muszaki Ellatd Szervezet; 3/2. melléklet — Brunszvik Teréz
Napkézi Otthonos Ovoda; 3/3. melléklet — Grof 1. Festetics Gydrgy
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Muvelddési Kozpont, Varosi Kényvtar és Muzealis Gytjtemény; 3/4. melléklet
— Teréz Anya Szocilis Integrilt Intézmény.

A'vr.24.§. (2)- Az Odnkormdnyzat dital irdnyitont kiltségvetési szervek koziil az
onkormdnyzati hivatal koltségvetési bevételi elGirdnyzatai és kiltségvetési kiaddsi
eldirdnyzatai kozott az dnkormdnyzati hivatal nevében végzett tevékenységekkel
kapcsolatos kiltségvetési bevételeket és koltségvetési kiaddsokat,

Az 6nkormanyzat dltal iranyitott koltségvetési szervek koziil a 2/1/1. melléklet
a Hévizi Polgarmesteri Hivatal tervezett adatait, pénziigyi mérlegét mutatja be.

Ant23.8.(2).c)- 4 koliségvetési egyenleg dsszegét miikodési bevételek és miikidesi
kiaddsok egyenlege és a felhalmozdsi bevételek és a felhalmozdsi kiaddsok egyenlege
szerinti bontdsban.

A 2019. évi koltségvetési rendelet 3.§-saban taldlhat6 a tervezett kaltségvetési
bevétel, a 4.§-sdban taldlhato a tervezett kéitségvetési kiadas, az 5.§ (2)
bekezdése pedig kifejti a kditségvetés egyensiilyat biztosito tételeket,

Ant.23.8.(2).d)- 4 koltségvetési hidny belsd finanszirozdsdra szolgdlo eldzG évek
kdltségvetési maradvdnydnak, vallalkozdsi maradvdnydnak igénybevételét, ideértve az
Aht. 73.8 (1) bekezdeés a) pont ac) alpontia szerinti betét visszavondsat mitkidési és
Jelhalmozadsi cél szerinti tagoldsban.

Ant.23.8.(2).¢)- 4 d) ponton tuli koltségvetési hidny kiilsé finanszirozdsdra vagy a
koltségvetési tobblet felhaszndldsdra szolgdlo finanszirozdsi bevételeket és kiaddsokat

.....

Aht.23.§.02).0— A koltségvetési év azon Jejlesztési céljait, amelyek megvalositdsdhoz a
Stabilitasi tv. 3.§ (1) bekezdése szerinti adéssagot keletkeztetd tigylet megkotése vdlik
vagy vdlhat szitkségessé, az addssagot keletkeztetd iigyletek virhato egyiittes dsszegével
egylitt.

A'hr.23.§. (2).8)— A Stabilitasi tv. 3.§ (I} bekezdése szerinti addssdgot keletkeztetd
tigyletekbdl és kezességvillaldsokbol fenndllo kotelezettségeit az adossdgot keletkeztetd
ligyletek futamidejének végéig, illerve a kezesség érvényesithetGségéig, és a Stabilitdsi
v. 45.8 (1) bekezdés a) pontja felhatalmazdsa alapjin kiadott jogszabdlyban
meghatdrozottak szerinti sajdt bevételeit.

Aht.23.8.(2).1)— A kiltségvetés végrehajtdsdval kapesolatos  hatdskoroket, igy
kiilondsen a Motv. 68.§ (4) bekezdése szerinti értékhatdrt, a finanszirozdsi bevételekkel
és kiaddsokkal kapcsolatos hatdskoroket, valamint az Aht. 34.§ (2) bekezdése szerinti
esetleges felhatalmazdst,

A koltségvetési rendelet a 13-27. §-ai a koltségvetés végrehajtasanak szabalyait
hatdrozzak meg részletesen.

Ezek kozott szerepel, hogy a finanszirozasi bevételekkel és kiadasokkal
kapcsolatos  hatdskoroket a  képviseld-testilet  gyakorolja. A
létszamgazdalkoddsért és a személyi juttatdsok elSirdnyzatainak jogszerii
felhasznalasért a koltségvetési szerv vezetdje felel, és egyben gondoskodik az
intézményi létszdm és személyi juttatasok eldiranyzat nyilvantartas, tovabba a
kotelezetiségvallalds nyilvantartas vezetésérdl.
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Ant23.§.(3)- A4 koltségvetési rendeletben  elkillonitetten szerepel az  évkozi
tobbletigények, valamint az elmaradt bevételek potldsdra szolgdlo dltaldnos tartalék és
céltartalék.

A 2019. évi koltségvetési rendelet az 1/9. mellékletben jeleniti meg a kiaddsi
tartalékokat, céltartalék és altalanos tartaiék bontasban.

Alt.23.8.(4)— A Mitv. 111.§ (4) bekezdésének alkalmazdsdaban miikodési hidnyon a (2)
bekezdés e) pontja szerinti killsé finanszirozdsi miikodési célii koltségvetési hidnyt kell
érteni.

Az Motv.111.§.(4) bekezdése szerint a koltségvetési rendeletben miikodési
hidny nem tervezhetd. Ez az el8irds betartasra kerilt.

A koltségvetési rendeletek eldterjesztésekor szintén figyelembe vették a tovabbi
eldirasokat. A 2017., 2018., és 2019. évi koltségvetési rendelet eldterjesztése soran az
Aht. 24.§ (4) bekezdésében foglalt mérlegekrdl és kimutatasokrol szolo kiegészitd
tdjékoztatasokat a szoveges indokolassal egylitt bemutattak.

At.24.5.(4)- A kisltségvetés elGterjesztésekor a képviselG-testilet részére tdjékoztatdsul
a kovetkez6 mérlegeket és kimutatdsokat kell — szdveges indokoldssal egyiitt —
bemutatni.

ANt.24.§.(4).a)- A helyi énkormdnyzat koltségvetési mérlegét kizgazdasdgi tagoldsban,
eldiranyzat felhaszndldsi tervét.

A koltségvetési rendelet 1. melléklete kozgazdasagi tagolisban részletezte a
bevételek és kiadasok eldiranyzatai mérlegszerii bemutatasat Snkormanyzati
szinten.

A koltségvetési rendelet 4. melléklete foglalja ossze havi bontdsban az évi
el6irdnyzat-felhasznalasi tervet.

Aht.24.§.(4).b)— A t6bbéves kihatdssal jdré dintések szdmszerisitését évenkénti
bontdsban és dsszesitve.

A koltségvetési rendelet 6. melléklete biztositja a tobbéves kihatdssal jard
dontések szamszeriisitésének évenkénti bontdsit és Gsszesitését célok szerint.
A t6bb éves feladatok kozott azonban nem szerepeltettek tevékenységeket.

ANt.24.§8.(4).c)- A kizvetett tdmogatdsokat - igy killondsen addelengedéseket,
adokedvezményeket - tartalmazo kimutatdst.

A koltségvetési rendelet 7. melléklete mutatja be az nkormanyzat altal adott
kdzvetett tdmogatasokat, kedvezményeket. Ilyen jellegli tervezett Osszeg:
kommunalis ad6 (171.783 eFt).

Aht.24.8.(4).d)- Az Aht.29/4.8 szerinti tervszdmoknak megfelelGen a kiltségvetési évet
kovetd hdrom év tervezett elGirdnyzatainak keretszdmait fobb csoportokban, és a
29/4.§ szerinti tervszdmoktol térténd esetleges eltérés indokait.

Az Aht.29/A.§-a azt hatdrozza meg, hogy a helyi dnkormanyzat legkésébb a
kéliségvetési rendelet, hatdrozat elfogaddsdig hatdrozatban dllapitja meg a
szabalyok szerinti sajdt bevételeinek és fizetési kotelezettségeinek a
koltségvetési évet kivetd harom évre varhato dsszegét.
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A koliségvetési rendelethez mellékelt tdjékoztats tdbla mutatja be a
koltségvetési évet kovetd harom év tervezett eldiranyzatainak keretszdmait a
helyi adok bevétele, a vagyon értékesitéséb6l szirmazo bevétele, és a tirgyi
eszkdzok értékesitésébdl szarmazo bevétele tekintetében.

Az aldbbi tibldzat tartalmazza a vizsgdlt idészak (2017-2019.év) koltségvetési
rendeleteiben megtervezett az Onkormdnyzat Osszesitett bevételi és kiadasi
sarokszamokat. Bemutatja az egyes jogcimek arinyit a fodsszegekhez, illetve a
kéltségvetési évek szerinti valtozas mértékét is.

KOLTSEGVETESEK EREDET! ELOIRANYZATAI - 2016-2017. EV

. Osszes Osszes Osszes | Valtozds %-a
G 007 fpesiciea) 2018 [oevarerona| 2912 |bevetel %a {2019/2017)
Mikddési céld tamogatisok 761 558 26.3 848 041 16,8 939 752 23.8 234
Felhalmozasi céld timoeatisok 0 0.0 0 0.0 0 o.n
Kézhatalmi bevételek 1225320 423 12353200 245 1240 404} 315 1.2
Miikidési bevételek 335294 11,6 357 676 7.1 492 069 i25 46.8
Felhalmozdsi bevételek 0 0.0 0 0.0 Q 0.0
Miikddési céin dtvett pénzeszkdzok 0 0.0 0 0.0 1] 0.0
Felhalmozisi célu atvet: pénzeszkdzok 2870 0.1 2 870 0.1 2 870 0.1 0.0

Koliséavetési bevétel;| 2325 042] 3803 2443907] 485 2675005] 4679 15,1

Finanszirozisi bevételek 5712000 197 23972750 55 1266172 321 121.7
BEVETELEK:| 2896242 1000 5041182 ‘1000 3941267 fo000 36.!

Személyi juttatasok 827 105] 286 911 801]  f&.1! 036 834 238 13,3

Munkaaddkat terheld jarulékok 210964 7.3 210 145 42 199 498 5 3.4

Dologi kiadisok 896 084| 309 1028 942| 204 1077017 273 0.2

Ellatottak pénzbeli juttatisa 15200 0.5 14 100 03 13 989 0.4 -8.0

Egyéb mitkddési célu kiadasok 462 261 16,0 419 544 8.3 465 596 118 07

Felhalmozisi kiadasok 457 541 13.8 2425 206 48,1 1214 183 30,8 163.4

Koltsémvetdsi kiadas:| 2869 155( 99./ 5009 738] 994 3907 137] 994 36,2

Finanszirozasi kiadasok 27087 0.9 31 444 0.6 34 130 0.9 26.0
KIADASOK:| 2896242 /000 | 5041182 ren0 | 3941267 1000 36,1

A kovetkez0 tdblazat pedig tartalmazza a 2016-2018.6v id6szak koltségvetéseinek
teljesitési értékeit, az Osszesitett bevételi és kiaddsi sarokszamokat. Bemutatja az egyes
Jogcimek ardnyat a foosszegekhez, illetve a kaltségvetdsi évek szerinti valtozas
mértékét is.
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KOLTSEGVETESEK TELJESITESI ADATAI - 2016-2018. EV

. Osszes Osszes Osszes | Vilozds %%-a
E’" forint 2016 | peviretoea] 2017 fpevareisea| 2018 [bevétel %] 20182016)
Miikddési cél tdmogatdsok 1 363 581 314 861 283 2.3 913 557 174 -4
Felhalmozasi célu tamogatisok 117 496 33 683043 169 102 003 19 -13.2
K&zhatalmi bevételek 1212171 358 1284 892) 3.8 1402 387] 267 137
Miikdési bevételek 471 516 13.9 401 070 9.9 471 916 9.0 0,1
Felhalmozasi bevételek 2456 . 4 296 0.1 219 127 4.2 88221
Milk3dési céla atvett pénzeszkozik 38905 1.4 1523] 00 117216( 2.2 201.3
Felhalmozdisi céli atvett pénzeszkdzik 2 874 0.1 4 000 0.l 6121 0.1 113.0
Kditségvetési bevétel:| 2 908 999] 860 32401071 802 3232527 613 111
Finanszirozasi bevételek 474 998] - M0 800 737| 198 2026199 385 3266
BEVETELEK:| 3383997 /000 4 040 844 1000 5238726 000 I3
Személyi juttatasok 816 560] 31.2 875 531| 329 943 096}  21.6 155
Munkaaddkat terheld jarulékok 234 141 8.9 213 459 8.0 i98 571 4.5 -15.2
Dologi kiaddsok 889 205 339 878 024] 330 1236832] 283 39.1
Elldtottak pénzbeli juttatdsa 12 127 0.3 11 262 0.4 10 049 0.2 -17.1
[Egyéb miik&dési céli kiaddsok 331 606 12,7 437 890 16.5 442 347 10! 334
Felhaimozisi kiadasok 2974701 114 212 501 3.0 1500376] 344 04,4
Kdltségvetési kiadas:) 2 581 199] 985 2628667 988 4331271 99.2 67,8
Finanszirozasi kindasok 38 398 15 31981 1.2 34 385 038 -10.5
KIADASOK:| 2619597| /o0 | 2660648 100.0 | 4365656] 100.0 66,7
A vizsgilt idészakban Héviz Viros Onkormanyzat tervezett koltségvetési foosszege
2018. évben kiemelkedden magas volt, 74%-kal n6tt meg az eléz0 évihez képest. A
2019, évre a tervezett sszeg mar 21,9%-kal csokkent, de még igy is 36%-kal volt tébb,
mint 2017. évben. Ezt a kiugrast mindenképpen a varosban beinditott fejlesztések
intenzitdsa generalta. A teljesitések tekintetében a bevételi foosszeg 2017. évben 39%-
kal lett tobb, mint az eredeti tervezés, 2018. évben pedig 4,3%-kal. A koltségvetési
bevételek egy nagyobb emelkedést (11%) kovetden szinten maradtak, viszont a
koliségvetési kiadasok egy szinten tartdsrol 64,7%-kal emelkediek meg 2018. évre.
Ehhez pedig sziikség volt a kiemelked 2.026.199 eFt finanszirozasi bevételre.
ElGiranyzatok modositdsa:
A koltségvetési elbiranyzatok modositasdra elSterjesztett rendelettervezetek a
koltségvetéssel dsszehasonlithaté modon tartalmaztak a moédositasi javaslatokat. Az
elbterjesztésben részletes szimadatokkal indokoltdk a mddositisok okait. Az
eldiranyzat-valtozasokat hitelt érdemléen dokumentaltak, arrdl nyilvéntartdst vezettek.
2.3 A gazdilkodasra irinyulo szabidlyzatok ellendrzése
A vizsgalt idészakban Héviz Véros Onkormanyzatanak gazdalkodasi tevékenységét a
Hévizi Polgarmesteri Hivatal latta el, aki a gazdalkodasra irdnyul6 8sszes szabalyzatot
kialakitotta.
2.3.1 Szamviteli politika:
A Hévizi Polgirmesteri Hivatal 2016. madrcius 31-i hatdllyal kialakitotta az
Sztv.14.§.(3) bekezdése, illetve az Ahsz.50.§.(1) bekezdése szerint a Szimviteli politika
szabélyzatot. Médositdsara legutobb 2019. jalius 1-én keriilt sor.
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A hivatal szabalyozdsa teljes korien eleget tesz a jogszabalyi eldirasoknak, bemutatja a
koliségvetési szervek tevékenységét, a szamviteli politika részletes eldirasait.
Tartalmazza az alapvetd rendelkezéseket, az intézmények adatait, alkalmazott
szakfeladatokat. Hivatkozdsok torténnek a részletes eléirasokat rogzité szabalyzatokra.
Emlitésre keriilnek a koltségvetés dsszedllitasival, végrehajtasaval és az elszamoldssal
kapcsolatos feladatok. Tovibba rogzitésre keriiltek az eszkozok és forrasok
mindsitésének szempontjai, az értékcsékkenés, visszairas elszamolasanak szabalyai, az
lizembe helyezések dokumentilisai, a bizonylatok kényvekben térténd rogzitésének
rendje.

2.3.2 Szimlarend:

23.3

A Heévizi Polgarmesteri Hivatal 2017. junius 1-i hatdllyal kialakitotta az Sztv.161.§.(1)
bekezdése, illetve Ahsz.49.§.(1) bekezdése szerint kotelezden eldirt Szamlarend
szabdlyzatot. Modositdsdra legutobb 2019. julius 1-én keriilt sor.

A hivatal szabilyozisa teljes kortien eleget tett a jogszabilyi eléirasoknak, jol felépitett
szerkezetben, részletes rendelkezéseket tartalmazott és egységes rendszerbe fogta a
gazdasagi miiveletek eredményre gyakorolt hatasit, biztositotta az alapinforméciokat a
jogszabalyban foglalt beszdmolok elkészitéséhez. Ezenkivil a fokonyvi kényvelés
feltételei, a gazdasigi események konyvelése, a fokonyv-analitika kapcsolata
részletesen meghatdrozisra keriilt. Lekezelték a megvaltozd szamlaosztalyokat.
Meghatarozta az analitikus nyilvantartis és a fokényvi konyvelés kapesolatrendszerét,
ahol a szempontokon til a vezetésért felelésoket kell is megjelslték.

Szamlakeret-tiikkor:

A Heévizi Polgarmesteri Hivatal 2017. junius 1-i hatéllyal kialakitotta az Sztv.160.§.(1)
bekezdése, illetve Ahsz.51.§.(1) bekezdése szerint kotelezéen eldirt Szamlatiikor
szabdlyzatot. Mddositasdra legutobb 2019. julius 1-én keriilt sor.

A hivatali szabélyozis teljes kérlien eleget tett a jogszabalyi eldirisoknak. Bemutatja a
szimliakeret felépitését. Az 1-9. szamlaosztily szamldi tartalmazzak a pénziigyi
szimvitelben elszdmolt eredményszemléleti adatokat. Ezek csoportosithaték
mérlegszamlékra, eredményszamlakra. Gyiijtik az eredményszemléletii bevéteieket,
koltségeket, megtériilt koltségeket, kozvetett koltségeket, raforditasokat. A 0.
szamlaosztalyban taldlhaték a nyilvantartasi szamlak (01. és 02, kivételével), melyek
tartalmazzak koltségvetési szamvitelben az egységes rovatrend szerint nyilvdntartisba
vett eldiranyzatok, eloirt kovetelések, kotelezettségvallalasok €s mas fizetési
kotelezettségek, teljesitett koltségvetési és finanszirozasi bevételek és kiadasok
halmozott adatait.

2.3.4 Bizonvlati rend:

A Hévizi Polgdrmesteri Hivatal 2016. marcius 31-i hatdllyal kialakitotta az
Sztv.161.§.(2) bekezdés d) pontja szerint kitelezden eldirt Bizonylati rend szabalyzatot.
Maddositasara legutdbb 2019. julius 1-én keriilt sor.

A hivatali szabdlyozis teljes korilen eleget tett a jogszabélyi eldirasoknak. A Sztv.-ben,
valamint az Ahsz.-ben eléirt kovetelmények teljesitésére a szabalyzatban szerepelnek a
bizonylatokat és azok haszndlatira vonatkozd leirdsok, tartalmazza a hivatalban
hasznalt szamviteli bizonylatok trlapjaibél késziilt gyiijteményt. Meghatdrozza a
bizonylati elvet, a bizonylati fegyelmet, a bizonylat fogalmat, a bizonylatok
csoportositdsat, a bizonylatok kidllitasdt, javitdsat, helyesbitését, a bizonylatok
feldolgozdsanak rendjét, a szigori szimadas ald vont bizonylatokkal kapcsolatos
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szabalyokat, a bizonylatok tarolasat, szallitdsat, a bizonylatok drzését, illetve az egyes
gazdalkodasi szakteriilethez kapcsolodo bizonylatok tigyvitelét.

2.3.5 Ertékelési szabalyzat:

A Hévizi Polgarmesteri Hivatal 2016. marcius 31-i hatallyal kialakitotta az Sztv.14.§
(5) bekezdés b) pontja szerint az Eszkdzok és a forrasok értékelési szabalyzatat.
Modositasdra legutdbb 2019. julius 1-én kertilt sor.

A hivatal szabalyozisa szerkezetileg taglalja az értékelési szempontokat, azokrol
megfeleld részletességgel rendelkezik. Emlitést tesz a Kisértékil targyi eszkozok
bekerillésének eljarasarol. Részletezi az eldzetesen felszamitott altaldnos forgalmi adé
és a bekeriilési érték kapcsolatat. Meghatdrozza a készletek értékének cskkentését, az
ériékvesztés elszamolds rendjét és mértékét. Szot ejt a befektetett eszk6zok
értékhelyesbitésének  szabalyairdl. Megjeleniti az  értékcstkkenés  kiilonbdzd
lehetoségeit és mértékilket. Kifejti az adosok és vevk mindsitési rendjét és az
elszamolhatd  értékvesztést.  Meghatarozza a  kovetelés  behajthatatlannd
nyilvintartdsanak eljardsat. Tovabba szot ejt a forrdsok értékelési szabalyaindl a
tbkevaltozas, a tartalékok, valamint a kételezettségek értékelési rendjérél is.

2.3.6 Pénzkezelési szabalvzat:

A Heévizi Polgarmesteri Hivatal 2016. majus 2-i hatéllyal kialakitotta az Sztv.14.§ (5)
bekezdés d) pontja szerint a Pénzkezelési szabalyzatot.

A hivatal szabalyozisa teljes korilen eleget tesz a jogszabalyi eldirasoknak, kelld
részietességgel irja elé a bankkezeléssel, a készpénzkezeléssel, valamint az
értékkezeléssel kapesolatos feladatokat. Bemutatja a kiadasanak céljdt, hatdlydt, illetve
a pénzkezelés sordn érvényesitendd alapelveket. Mellékeli a bankszamldk felett
rendelkezni jogosult személyek listajat név szerint és aldirds mintdval. Bemutatja az
alkalmazhaté fizetési modokat. Kitér az utalvanyozok korére és feladataira.
Meghatiroztak a bankszamla és a hazipénztar kozotti forgalom szabalyait. Tovabba a
2008. évi II1. és IV. térvények értelmében rendelkeztek a kerekités szabdlyairdl is. A
szabalyzat rogziti, hogy a kiadasok készpénzben torténd teljesitését az nkormdnyzat
rendeletében meghatdrozottak szerint kell végrehajtani.

2.3.7 Leltarozdsi szabalvzat:

A Hévizi Polgarmesteri Hivatal 2016. majus 2-i hatdllyal kialakitotta az Sztv.14.§ (5)
bekezdés a) pontja szerint az Eszkdzok és a forrasok leltarkészitési és leltdrozasi
szabdlyzatat. Médositdsara legutobb 2017. junius 1-én keriilt sor.

A hivatal szabalyozasa teljes kériien eleget tesz a jogszabdlyi eléirasoknak, alapvetGen
megadja a leltdrozdsi folyamat szempontjait, iranymutatisait. A leltirba bekeriild
adatok valddisagarol - a leltar 8sszeallitdsat megel6zden — ugy gy6zddnek meg, hogy a
koltségvetési év mérlegfordulonapjira vonatkozéan azon eszkdzkor esetében, ahol a
leltarozas mennyiségi felvétellel van eldirva 3 évente mennyiségi felvétellel (az elsd
alkalommal 2016.12.31. napjara vonatkozdan keriil sor), évente pedig egyeztetéssel
hajtjak végre a leltarozdsi kotelezettséget. A mérlegben csak értékben kimutatott
eszkdzoknél és a forrasok esetében, valamint az idegen helyen tarolt - letétbe helyezett,
portfolié-kezelésben, vagyonkezelésben 1évo értékpapirokndl és egyéb, a pénzeszkdzok
kézé nem tartozd - eszkdzoknél, tovabba a dematerializalt értékpapirokndl évente
egyeztetéssel hajtjak végre a leltarozasi kotelezettséget.
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2.3.8

Egyértelmiien meghatiroztak, hogy mikor és milyen korben kell alkalmazni a
mennyiségi felvétellel és az egyeztetéssel elvégzendd leltirozast. Leszabalyoztik a
leltarozas zir6 jegyzokonyvének elkészitési kotelezettségét. Részletezték az egyes
mérlegsorok esetében a leltdrozis modjat. Konkrétan meghataroztdk a mennyiségi
leltérfelvétel soran alkalmazhatd nyomtatvanyokat. Tételesen felsoroltik a leltarfelvétel
modjat.

Selejtezési szabalyzat:

A Heévizi Polgarmesteri Hivatal 2016. mdjus 2-i hatdllyal kialakitotta a Felesleges
vagyontargyak hasznositdsanak, selejtezésének szabdlyzatat,

A hivatal szabalyozsa teljes kériien eleget tesz a jogszabalyi eléirasoknak, alapvetben
megadja a selejtezési folyamat szempontjait, irdnymutatdsait. A szabdlyzat szerkezetét
¢s tartalmat tekintve is kells részletességgel irja elé a fogalom meghatdrozasokat, a
selejtezések kezdeményezését és végrehajtasi szabalyait. Bemutatjak és mellékletben
szerepeltetik az alkalmazandd nyomtatvanyokat.

2.3.9 Gazdilkodasi szabalyzat:

24

2.4.1

A Hévizi Polgarmesteri Hivatal 2016. mdjus 2-i hatdllyal kialakitotta az Avr.13.§.(2)
bekezdés a) pontja rendelkezésének eleget tevd Gazdalkodasi szabalyzatot.
Médositasara legutobb 2019. julius I-én kertilt sor.

A pénziigyi ddntések dokumentumainak elkészitésére, valamint a koliségvetési
gazdalkodis sorin a pénziigyi ellendrzésre, a pénziigyi dontések szabdlyszeriiségi
szempontbdl torténd jovahagyasira vonatkozé jogszabalyi eldirasoknak teljes koriien
eleget tettek.

A szabilyzat részletesen tirgyalja az GOsszes dontési hatiskor feladatait, a
kotelezettségvallalds szabdlyait, az ellenjegyzés rendjét, a szakmai teljesités igazolasit,
az érvényesitést és az utalvanyozast. Meliékleteiben kertiiltek bemutatisra a kiilonbsz6
hatdskérokre jogosult személyek név szerint és alairds mintival, meghatérozva az
eseteket. Tovabba a mellékletek tartalmazzak meg a hatdskarok helyettesitésére torténd
aldirt felhatalmazasokat és azok ziradékban valé aldirt tudomasul vételét. A
felhatalmazasokat elvégeziék az Osszeférhetetlenségi esetekre is.

A gazdilkodisra irdnyulé szabilyozisok megtartisdnak, érvényesiilésének
vizsgilata

Szamviteli rend ellenérzése

A f6konyvi szamlakhoz a Szamlarendben meghatdrozott tartalommal és formaban
analitikus nyilvantartisokat vezettek. A fékdnyvi konyvelés, az analitikus
nyilvantartisok, valamint a bizonylatok adatai kézti egyeztetési pontokat az
Sztv.165.§(4) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen, zirt rendszerrel biztositottak. A
fokényvi konyvelés és az analitikus nyilvantartisok adatainak egyeztetését a
Jogszabdlyi elveknek és a Szamviteli politikdnak megfeleléen a Szimlarendben
meghatdrozott idépontokban végrehajtottdk. Az éves beszdmold osszeallitdsat
megelézen a 2017 évi. és 2018. évi konyvviteli mérleget fokényvi kivonattal
aldtamasztottak.
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Bizonvlati rend és okmanyfegvelem ellendrzése
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A bizonylati rendet az Sztv.161.§(2).d) pontjaban foglaltaknak megfeleléen a
szamlarendben rogzitették. A konyvviteli nyilvantartasokban elszimolt gazdasagi
miiveletekrdl az Sztv.165.§(1)-(2) bekezdéseiben elbirt szamviteli bizonylatokat
kiallitoitak. A sziroproba szeriien ellendrzéit banki és pénztari bizonylatok az
Sztv.167.§(1) bekezdésében foglalt alaki és tartalmi kvetelményeknek megfeleltek. A
szigord szamadds ald vont bizonylatokrél az Sztv.168.§(3) bekezdésében eldirt
nyilvantartasokat vezettek, melyek biztositottdk az elszamolasukat. Az Orzésik
megfeleld modon tortént, az (res nyomtatvanyokat lemezszekrényben, a betelteket
zarhaté szekrényben taroltak. Az egyéb bizonylatok tiroldsara és Orzésére az
intézményben irattdr van kijeldlve.

Pénzkezelés szabalvozdsdnak érvénvesiilése

A bankszamla kivonatokat idérendben, évenként ismétlédé sorszammal latték el. Az
Avr.59.8.(2)-(3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a bankszamla kivonatokon
megjelend pénzmozgasokhoz kiilon {rasbeli rendelkezést, utalvany-rendeletet
mellékelnek, melyen szerepelnek, az érvényesitésre, az utalvényozasra, az
ellenjegyzéste és a konyvelési utasitasra vonatkozé adatok. Utalvanyrendeletet minden
esetben toltotiek ki a pénzforgalmi tételekhez. A szakmai teljesitések igazolasat a
csatolt alapbizonylatokon végezték el a belsd szabdlyzatban meghatarozott modon.

Sziirdprébaszeriien megvizsgalt utalvanyrendeletek:

Mintavételesen kijelélésre keriilt Héviz Varos Onkormanyzata bankszamldjanak
pénzmozgis kezelése 2017. mdrcius: 2018. oktober honapokat tekintve. Mindket
hénapban a banki bizonylatok rendezetten, attekinthetd modon voltak nyilvantartva. igy
ssszesen 16 db utalvanyrendelet lett feliilvizsgalva mintavételezés alapjan. Az
érvényesitések, ellenjegyzések, utalvanyozasok, kontirozisok, konyvelések, teljesités
igazolasok minden esetben hitelesitve voltak, valamint csatoltak az alapbizonylatokat az
utalvanyrendeletek mellé.

Sziiréprobaszertien megvizsgdlt hdzi pénztdri bizonylatok:

A hazipénztart az intézmény kijelolt helyiségrészében helyezték el, az épilet
rasztoberendezéssel ellatott. A pénztdrosi tevékenységgel megbizott dolgoz6, valamint
a helyettesitésére kijeldlt dolgozé rendelkezett a pénz- és ériékkezeléssel kapcsolatos
feleldsséget elismerd nyilatkozattal. A vizsgalt id6szakban a hazipénztari pénzkezelés
bizonylatolasa szamitogépes program alkalmazasdval tortént. A pénztarzardsok
szabalyosak voltak, az engedélyezett zard pénzkészlet Osszege a szabalyozasnak
megfeleléen tortént. Az eléfordulo pénztaritadasokat a megfeleld modon  €s
részletességgel dokumentaltak.

Mintavételesen kijelolésre keriilt Héviz Varos Onkorményzata hazipénztaranak
pénzmozgas kezelése 2017. mdrcius: 2018. oktéber honapokat tekintve. Ezek kozil lett
kivalasztva sziréproba szerilen 13 db bevételeket, illetve kiadasokat tartalmazo
pénztarbizonylat. A megvizsgalt idoszakban a hazipénztari bizonylatok rendezetten,
attekinthetd modon voltak nyilvantartva. A hazipénztari bizonylatokkal megvalosuld
pénzmozgdsok esetében az Avr.59.§.(2) bekezdésében foglaltak szerinti érvényesitett
pénztarbizonylatra ravezetett rendelkezést alkalmaztak. Az érvényesitd, ellenjegyzo,
utalvanyozé, konyveld, pénztaros alairdsa minden esetben szerepelt a bizonylatokon,
valamint csatoltak az alapbizonylatokat is a be- és kifizetések bizonylatai mellé.
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2.44 Gazdalkodasi jogkérik szabdlvozasinak és érvénvesiilésének ellendrzése

2.5

2.6
2.6.1

A gazdalkodasi jogkorok helyi szabalyozasit a Gazdalkoddsi szabalyzataban irtdk elé.
A szabdlyzat részleteiben hatirozza meg az egyes jogktrok esetében a jogosult
személyt, meghatalmazis forméjat, a nyilvantartott személyeket és alairds mintajukat,
az eljirasokban  alkalmazott dokumentumockat, valamint az Osszeférhetetlenségi
szabalyokat.

Az Osszeférhetetlenségi szabalyok érvényesiilését az Avr.60.§(1)-(2) bekezdéseiben
foglaltaknak megfelelden a gazdilkoddsi, ellendrzési jogkorsk gyakorlisa soran
biztositottak. A Hivatalban a vizsgilt idoszakokban a banki és a pénztari pénzmozgdsok
bizonylatain a kotelezettségvillalast, a kotelezettségvallalds ellenjegyzését, a szakmai
teljesités igazoldsit, az érvényesitést, az utalvinyozast, és az utalvinyozis
ellenjegyzését arra jogosultak végezték.

A pénziigyi és szamviteli feladatok ellitdsdnak informatikai timogatottssiga

A Hévizi Polgdrmesteri Hivatal a szamviteli feladatok elvégzését, a nyilvantartast, a
kdnyvelést korabban az OrganP Kéltségvetési Integralt Gazdalkodasi Rendszerben
végezte kormanyzati funkciénkénti bontisban a szamviteli szabdlyzatokban régzitettek
szerint. A komplex szamviteli rendszerrel t6bbek koz6tt rugalmasabb volt a kényvelés
maddja, a kézi analitikdkat kivéltotta szamitogépesre, tovaibbd tartalmazta a hazipénztar
és a kotelezettségvallaldsok kezelését, valamint a tobbszori parhuzamos adatfelvételek
kivaltdsa novelte a hatékonysagot.

2014. janudar 1-i hatallyal lépett életbe az allamhiztartis szamvitelérdl szolo
4/2013.(I.11.) Kormdnyrendelet, €s egyittal hatalyit vesziette a korabbi 249/2000.
Korm. rendelet az allamhaztartas szervezetei beszimoldsi és konyvvezetési
kbtelezettségeinek sajatossdgairdl. Ezek az j eléirasok jelentdsen megvaltoztattak és
kibdvitették az dllamhdztartsi szamvitelt. Erre torténd program fejlesztés és a

. e

konyvelési atdllas nem zajlott nehézségek nélkiil a vizsgalt idészakban,

A vizsgalt id8szakban mar a kezdetekben informacié jelezte, hogy folyamatban van egy
egyseges allamhaztartasi pénziigyi rendszer kidolgozisa. Ez idékézben megvaldsult,
illetve fokozatos bevezetése az allamhaztartasba is megtortént. A Polgarmesteri Hivatal
tekintetében 2017. évben mér megtdrtént a teljes korii atallas és bevezették az ASP -
6nkorményzatok feladatellatisat tamogatd elektronikus informécids rendszert a
koltségvetési gazdalkodasaban. Az 1j rendszer megismerése és alkalmazdsa nem volt
z0kkendmentes.

Az onkormanyzati vagyon nyilvintartdisa, szimbavétele

Az Snkormdnyzati tulajdon és a vagyongazdalkodss helvi szabdlvozdsa

Héviz Véros Onkormanyzata a vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatait és a
dontési  hatdskéroket a  Htv.138.§(1).j) pontjaban foglalt eléirds alapjan
vagyongazdalkodasi rendeletben hatirozta meg. Korabban a rendelet 22/2014.(1V.29.)
szamon keriilt hatdlyba, mely hirom alkalommal keriilt modositisra, legutobb a
3/2019.(1.31.) szamu rendelettel 2019. februdr 1. napjatdl.

A rendelet megdllapitia és bemutatja az énkormdnyzati vagyoni kort,
nyilatkozva a térzsvagyonrdl forgalomképtelen és korldtozottan forgalomképes
kategdridban, valamint a forgalomképes egyéb (vdllalkozoi) vagyonrél
Régzitik a vagyon haszndlatdra, hasznositdsdra vonatkozé  dltaldnos
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szabdlyokat, valamint a térzsvagyonra és egyéb vagyonra vonatkozo
hasznositasi szabdlyokat. Megdllapitott vagyongazdalkoddsi hatdskérsk a
Képviseld-testiilet hatdskorébe tartozik.

2.6.2 Az dnkormdnvzati vagvon nvilvantartisa

Az Snkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodast, valamint azok kezelésével Osszefiiggd
alapvet szabalyokat az Aht., a nemzeti vagyonrdl szolo 2011. évi CXCVI. tdrvény,
valamint az Onkormanyzat megalkotott Vagyonrendelete tartalmazza.

A Hévizi Polgarmesteri Hivatal elvégzi Héviz Viros Onkormanyzata vagyondnak
folyamatos, naprakész nyilvantartisit az alabbi eljardsok keretében:  fékonyvi
nyilvantartas, analitikus nyilvantartas, vagyonkataszteri nyilvantartés.

Az Onkormanyzat tekintetében a Hivatalban kezelt, illetve szimba vett eszk&zoket és
azok forrasait az allamhaztartas szamvitelérdl szold 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet, a
Szidmlarend, valamint a Bizonylati rend elirasai szerint tartjak nyilvan.

Az 6nkormdnyzati vagyon részét képezd torzsvagyont a tbbi vagyontol elkiildnitetten
nyilvintartottak. A torzsvagyont forgalomképtelen és korldtozottan forgalomképes
vagyonként tartottak nyilvan.

Az oOnkormdnyzatok tulajdondban lévé  ingatlanvagyon nyilvintartasi  és
adatszolgaltatdsi rendjérdl szélo 147/1992. Kormdny rendelet 1.§(1) bekezdéseben
foglaltaknak eleget téve az onkormanyzat tulajdondban lévé ingatlanvagyonrol
ingatlanvagyon-katasztert vezetnek nyilvantartd program segitségével az elézetesen
egyeztetett €s dsszedllitott alapdokumentumok alapjén.

2.6.3 Az dnkormanvzati vagvon szdmbavétele

A Hévizi Polgarmesteri Hivatal 2016. majus 2-i hatillyal kialakitotta az Sztv.14.§ (5)
bekezdés a) pontja szerint az Eszkozok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi
szabalyzatit. Médositdsara legutobb 2017. jinius 1-én keriilt sor.

Az dllamhaztartasi szamvitel szerkezeti vailtozasa miatt jogszabdly irta elé6 a
koltségvetési szervek tekintetében a 2013. évi mérleg alatAmasztisara szolgalo teljes,
vagyonmegallapito leltdrozasi feladatok végrehajtasat.

A hatalyban 1évé Leltarozasi szabédlyzat ezért ugy irja el6 a szabalyozisokat, hogy a
Hivatal a szdmviteli alapelveknek megfelelé folyamatos mennyiségi nyilvantartast
vezetnek, ezért osszhangban a Sztv. 69.§ (3) bekezdésében megfogalmazott feltétellel
és iddszakkorlattal a leltarba bekeriild adatok valddisagardl - a leltdr &sszedllitasat
megelézoen — ugy gybézddnek meg, hogy a koltségvetési év mérlegfordulonapjara
vonatkozoéan — azon eszkdzkor esetében, ahol a leltarozas mennyiségi felvétellel van el
irva 3 dvente mennviségi felvétellel (az elsd alkalommal 2016.12.31. napjéra
vonatkozéan keriil sor), évemte pedig egyeztetéssel hajtjdk végre a leltarozdsi
koételezettséget. A meérlegben csak értékben kimutatott eszkdzoknél és a forrasok
esetében, valamint az idegen helyen tarolt - letétbe helyezett, portfolié-kezelésben,
vagyonkezelésben 1évé értékpapirokndl és egyéb, a pénzeszkdzok kozé nem tartozo -
eszkdzoknél, tovabba a dematerializalt értékpapiroknal évente egyeztetéssel hajtjak
végre a leltarozasi kotelezettséget.
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Az atadott dokumentumok alapjan az dllapithaté meg, hogy a Héviz Viros
Onkorményzata és a Hévizi Polgrmesteri Hivatal tekintetében 2018. december 31.
napjdra vonatkozéan a kézgazdasdgi osztalyvezetd alairdsdval teljes kriien hitelesitette
a 2018. évi mérlegtételekre, eszkéz és forrds sorok alatimasztisara készitett
kimutatasokat. Ugyanakkor az analitikus nyilvantartasok fokonyvi kényveléssel torténd
egyeztetésével végezték el ebben az évben a leltirozast.

A Leltarozisi szabdlyzat rendelkezései alapjan a Héviz Viaros Onkorméanyzata és a
Hévizi Polgdrmesteri Hivatal tekintetében 2019. december 31. napjdra vonatkozéan az
eszkdzok esetében mennyiségi felvétellel torténod leltarozast is végre kell hajtani.

Felhivom a Kozgazdasdgi Osztaly figyelmét, hogy a leltarozési tevékenység modjatol
fuggetleniil minden koltségvetési évben a szabalyzatban rogzitettek szerint kell
elvégezni a leltirozasi feladatokat és szamba venni az onkormanyzat és a hivatal
eszkdzeit. A leltarozasrol leltdrozasi utasitist kell kiadni a leltarozasi kérzetekre
vonatkozoan. A leltdrozasi utasitis jeloli ki az irdnyitisért felelés személyt, a
leltirozokat és a leltirellendrt. Ezekrdl a feladatokrél mindenki megkapja és elfogadja
az irdsos megbizdst. A készletkezelok is irasban nyilatkoznak az anyagi
felel6sségvallalasukrol. A leltirozasi tevékenység lezarasakor leltarzard jegvzékonvvet
kell felvenni, melyben a leltdrozas vezetdje aldirassal igazolja a jegyzokdnyvben
foglaltak valodisagat. Nyilatkozik, hogy a nyilvantartisok és a mennyiségek koz6tt van-
e eltérés, illetve mi az oka.

Selejtezés:

A vizsgalt iddszakban nem keriilt sor a felesleges vagyontirgyak felmérésére, illetve
selejtezésére. A sclejtezési szabélyzat utasitasainak betartdsa mellett, rendszeres
idoko6zonként azonban célszert a felesleges vagyontargyak feltarasa.

2.6.4 Entékegyezdséeek a killonbézo nvilvantartisok kozott

2.6.5

A Szimlarendben sajat hatiskrben kerillt szabalyozisra az  analitikus
nyilvantartisoknak a kapcsolode fokonyvi nyilvantartdsokkal valé egyeztetése. A
fokonyvi kivonat a konyvviteli mérleg és pénzforgalmi jelentés bizonylati
alatamasztdsa. Az értékegyezOségek mintavételes vizsgalata szerint a konyvviteli
mérleg, a fokdnyvi kivonat és az analitikus nyilvantartdsok Osszesitd értékei
megegyeznek.

Az dnkorményzat vagvonkimutatisa

A Képviselo-testiilet részére a zarszamadashoz csatolt — az Aht, 91. §. (2) bekezdése c)
pontjaban meghatérozott — vagyonkimutatds az Onkormanyzat és koltségvetési szervei
sajat vagyondnak adatait (eszkozeit és kitelezettségeit) mutatja be. A vagyonkimutatést
az Ahsz.30.§-a, valamint az Onkormanyzat Vagyonrendeletében foglaltak alapjan
allitottdk 6ssze. A 21/2018.(V.30.) szamu 2017. évi, és a 19/2019.(V.30.) szami 2018.
évi zarszamadasi rendelethez csatolt, 94 - 9d  mellékleteiben bemutatott
vagyonkimutatds eleget tett az elSirdsoknak, felépitése szerint a romai szdmmal jelzett
eszkdz-, illetve forriscsoportonként tartalmazza az értékeket. A targyi eszkézok
esetében azonban még tovabb tagolja a mérleg arab szammal jelzett tételei szerint az
Onkormanyzat vagyonat tSrzsvagyon (forgalom képtelen és  korlatozottan
forgalomképes), illetve torzsvagyonon kivilli egyéb vagyon bontasban. Ezenkiviil
meghatdrozza a ..0"-ra leirt, de haszndlatban 1év6, illetve hasznalaton kiviili eszkozék
eértekét is,
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2.7

2.8

A zirszamadisi kistelezettség teljesitésének szabilyszeriisége

Az Aht. 91.§ (1) bekezdésében meghatdrozottak szerint a Jegyzd altal elkészitett
zarszamadasi rendelettervezetet a Polgarmesternek a kdliségvetési évet kovetd negyedik
honap utolsé napjaig kell a képviseld-testiilet elé terjeszteni. A zdrszidmadasi
rendelettervezetet — az Osszehasonlithatésdg érdekében — a koltségvetési rendelettel
azonos szerkezetben kell 8sszedllitani.

Az Aht. 91.8 (2) bekezdése, valamint az Avr. 162.§-sa alapjin a zdrszdmadds

elGterjesztésekor a képviselG-testiilet részére tdjékoztatdsul a kivetkezg

mérlegeket és kimutatdsokat kell bemutatni:

~ a helyi onkormdnyzat koltségvetési mérlegét kizgazdasdgi tagoldsban,
pénzeszkizék valtozdsdnak bemutatdsaval

— a helyi énkormanyzat addssdgdnak dllomdnyat lejdrat, a Stabilitdsi torvény
3. S-a szerinti adéssdgot keletkeztetG iigyletek, bel- és kilfoldi irdny
kitelezettségek szerinti bontdsban,

— a vagyonkimutatdst,

~ a helyi onkormdnyzat tulajdondban d4llo  gazddlkods szervezetek
miikidésébdl szdrmazo kotelezettségeket, a részesedések alakuldsat,

~ a kozvetet tdmogatdsok dsszegeit legaldbb a: Avr, 28.9-ban
meghatdrozotr részleteczettségben.

Az Onkormdnyzat  zdrszdmaddsdnak  dsszedllitdsdval  kapcsolatban  a
kiltségvetési szerveknek adatszolgditatdsi kitelezetiségiik van.

A véleményezett 2017. évi, illetve 2018. évi zarszdmadasi rendelettervezetet, valamint
az egyszer(isitett tartalmi  pénzforgalmi jelentést, konyvviteli —meérleget,
eredménykimutatist a polgarmester az Aht.91.§-aban foglalt hataridén belild,
2018.05.10-én terjesztette a Képvisel6-testiilet elé, aki a 21/2018.(V.30.) szdmui
rendelettel a 2017. évi, illetve 2019.05.16-4n terjesztette a Képviselo-testiilet elé, aki a
19/2019.(V.30.) szam rendelettel a 2018, évi koltségvetési beszamoldt hagyta jova. A
zarszamadasi rendeletek rendelkeztek az eldirt tartalommal és szerkezettel és biztositott
az dsszehasonlithatosaga a koltségvetési rendeletekkel.

A kontrolltevékenységek érvényesiilése

Az érvényben 1év6 jogszabalyi eldirasok szempontjait teljes egységben kezelve a Hévizi
Polgarmesteri Hivatal 2017. jinius 1-i hatallyal elkészitette 6ndllé szabalyzatként a
Bkr.8.§ altal eléirt Kontrolltevékenységek szabalyzatot. Ez killonds tekintettel
tartalmazza az engedélyezési, jovdhagydsi és kontrolleljarasok, a dokumentumokhoz és
informacidkhoz valé hozzaférés, valamint a hivatal tevékenységeire vonatkozo
beszamoldsi eljarasok szabalyozasat.

A bizonylati rend és okmdnyfegyelem attekintése soran kiderillt, hogy a
munkafolyamatba épitett ellenérzési kotelezettségének eleget tett a kitelezettségvallalas
ellenjegyzbje, a szakmai teljesités igazoldja, az e€rvényesitd és az utalvany
ellenjegyzdje, valamint a pénztérellendr.

Tovabba a munkafolyamatokba épitett ellendrzés részletei a pénziigyi dolgozok
munkakori leirdsaiban is szabdlyozdsra keriiltek. Az automatikus ellenérzési rendszer
miikddése tapasztalhaté a tervezés, a végrehajtds és a beszdmolas fézisaiban. A
munkafolyamatokban kiépitett ellendrzési pontok alkalmazisra keriilnek, igy a
koltségvetési gazdalkodas elemei egymasra épiilnek, zirt rendszert alkotnak.
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Az dnkorményzati hivatal vezetdje ellenGrzési kotelezettsége soran elemzi, és értékeli
az informicidkat, gyakorolja az aldirdsi, kotelezettségvallaldsi, ellenjegyzési és
lattamozdsi jogokat, a beosztott dolgozok beszimoltatisaval meggy6z6dik a feladatok
teljesitésérdl, sziikség szerint az intézkedések végrehajtasarol kozvetlen helyszini
tapasztalatszerzéssel gy6z6dik meg.

OsSZEGZO MEGALLAPITASOK

Az 6nkormanyzat szimara a kontrollkdrnyezet kialakitdsa soran egyik alapvetd feladat
a vilagos szervezeti struktira létrehozisa, illetve a létrehozott szervezet alapvetd, a
tarsadalmi igényekkel Osszhangban allé stratégiai céljainak meghatdrozasa. Héviz
Viros Onkormanyzata illetékességi teriiletén megnyilvanuld helyi tirsadalmi igények
kielégitésére 2014-2019. évre Gazdasigi Programot alakitott ki. Ez célrendszert és
szervezeti elvdrasokat vézolt fel.

A vizsgilt id8szakban a kéltségvetési koncepcié elkészitési kotelezettsége mar
megszlint, hiszen az Avr. erre vonatkozd eldirasai 2014. oktober 16-td1 lettek
hatalytalanok.

A koltségvetési rendelettervezeteket 2017-2019. években az eldirt hataridéket betartva
elézetes véleményezésre a polgarmester elSterjesztette. A jegyzd Aaltal elGkészitett
koltségvetési rendelet-tervezeteket az Aht. 24.§ (3) bekezdése szerint a kézponti
koltségvetésrdl sz016 torvény hatdlybalépését kévetd 45, napig a Képviseld-testiilet
megtdrgyalta, azokat elfogadva alkotta meg a 4/2017.(I1.13.) szamu, a 2/2018.(1.25.)
szamn, illetve 6/2019.(I1.1.) szdmi rendeletét a kltségvetésekrol.

A 2016. és a 2017. évi koltségvetési rendeletet az eléirdsok szerint alakitottak ki, azok
az Aht. 23.§ (2)-(4) bekezdéseiben, és az Avr. 24.§ (1)-(2) bekezdéseiben foglaltakat
tartalmazta. A koltségvetési rendeletekben tervezett koltségvetési bevételek fedezték a
koltségvetési kiaddsokat. Az eldirt mérlegek és kimutatasok jellemzéen mellékletként
keriiltek bemutatisra és meghatdroztik a koltségvetések végrehajtasi szabalyait is. Az
ellenérzés a részletes dsszevetés és felillvizsgilat soran a jogszabdlyok altal eldirt
valamennyi adatot €s informaciot fellelte mindkét koltségvetési rendeletben.

A Kkoltségvetési eldiranyzatok modositisira eléterjesztett rendelettervezetek a
kaltségvetéssel Gsszehasonlithato médon tartalmaztak a moédositasi javaslatokat. Az
eléterjesztésben részletes szémadatokkal indokoltik a modositasok okait.

A vizsgalt idészakban (2017-2019.év) Héviz Varos Onkorméanyzatinak gazdalkoddsi
tevékenységét a Hévizi Polgarmesteri Hivatal latta el, aki a gazdalkodasra iranyuld
Osszes szabdlyzatot kialakitotta.

A Hivatal &t dolgozojanak munkakéri leirdsa feliilvizsgélatra keriilt. A munkavallalék
rendelkeztek az eldirt végzettséggel, szakképesitéssel, valamint az egyéb eléirasok
kozétt letették a kbzigazgatasi alap-, illetve szakvizsgat.

A gazdalkodasra irdnyuld alapveté iigyviteli és szamviteli szabalyzatok ellenérzése
soran megallapitasra keriilt, hogy a Hévizi Polgarmesteri Hivatal kialakitotta az eldirt
szabalyzatokat, 2016. mércius 31-én helyezték hatdlyba a Szamviteli politikat, a
Bizonylati rendet, az Ertékelési szabalyzatot, 2016. mdjus 2-dn a Gazdalkodasi
szabilyzatot, a Pénzkezelési szabalyzatot, a Leltarozasi szabélyzatot és a Selejtezési
szabalyzatot, 2017. junius 1-én a Szimlarendet, a Szamlatiikér szabalyzatot. A
szamviteli szabalyzatok legutdbbi mddositasara 2019. julius I-én keriilt sor. Jelenleg is
ezeknek a rendelkezéseknek megfelelen latjsk el a gazdalkodasi tevékenységet.
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A szamviteli rend tekintetében érvényesiiltek a szabalyzatok eldirdsai. A fékonyvi
szamlakhoz analitikus nyilvantartdsokat vezettek. A fékdnyvi konyvelés és az analitikus
nyilvantartasok adatainak egyeztetését az eldirt idopontokban végrehajtottak. Az €ves
beszamold dsszeallitasdt megelozben fokonyvi kivonattal timasztottdk ald a kdnyvviteli
mérleget és a pénzforgalmi kimutatdsokat. A kanyvviteli nyilvantartasokban elszamolt
gazdasagi miiveletekrdl megfeleld szamviteli bizonylatokat dllitottak ki. A sziroproba
szeriien ellen6rzott banki és pénztiri bizonylatok az alaki és tartalmi kdvetelményeknek
megfeleltek. A szigori szimadis ald vont bizonylatokrol vezették az eldirt
nyilvantartasokat.

A pénzkezelés rendjének alapos részletességii rendelkezései betartdsra keriiliek. A
bankszamla kivonatokon megjelend pénzmozgasokhoz killon irasbeli rendelkezést
mellékeltek, melyen szerepeltek az érvényesitésre, az utalvanyozdsra és a konyvelési
utasitasra vonatkozd adatok. Utalvanyrendeletet minden esetben toltttek ki a
pénzforgalmi tételekhez. A kiaddsi bankbizonylatok mellé csatolt alapbizonylatokon a
teljesitések igazoldsa az elSirdsoknak megfelelé. A hazipénztari bizonylatokkal
megvalésuld pénzmozgdsok esetében érvényesitett okmanyra torténd ravezetett
rendelkezést alkalmaztak. Minden esetben csatoltak a be- és kifizetések bizonylatai
mellé a megfeleld alapbizonylatokat. A sziréprébaszeriien megvizsgdlt bizonylatoknal
(2017. marcius, 2018. oktéber) az érvényesitések, ellenjegyzések, utalvanyozasok,
kontirozasok, konyvelések, teljesités igazolasok minden esetben hitelesitve voltak,
valamint csatoltdk az alapbizonylatokat az utalvanyrendeletek mellé. A pénztarzarasok
szabalyosak voltak, az engedélyezett zard pénzkészlet Gsszege a szabdlyozasnak
megfeleléen tortént. Az eldfordulé pénztarataddsokat a megfelelé modon es
részletességgel dokumentaltdk, a kulcs nyilvantartasokat a belsé szabdlyozds szerint
vezették. A gazdalkodasi jogkorsk alkalmazasi rendjét szabalyzatban meghataroztak.

A Hévizi Polgarmesteri Hivatal a szamviteli feladatok elvégzését, a nyilvantartast, a
konyvelést kordbban az OrganP Koltségvetési Integralt Gazdilkoddsi Rendszerben
végezte kormanyzati funkcionkénti bontasban a szamviteli szabdlyzatokban rogzitettek
szerint.

A vizsgalt id6szakban mar a kezdetekben informacio jelezte, hogy folyamatban van egy
egységes allamhaztartdsi pénziigyi rendszer kidolgozasa. Ez idékdzben megvalosult,
illetve fokozatos bevezetése az allamhaztartasba is megtdrtént. A Polgarmesteri Hivatal
tekintetében 2017. évben médr megtértént a teljes koril atallds és bevezették az ASP -
Snkormanyzatok feladatellatdsat tamogatd elektronikus informdcios rendszert a
koltségvetési gazdilkodasdban. Az 1j rendszer megismerése és alkalmazdsa nem voit
zOkkendmentes.

Az Snkorményzati vagyon nyilvéntartasardl, ezen beliil a torzsvagyon elkiilonitésérdl
gondoskodtak. A vagyongazdilkodassal kapcsolatos feladatokat és a dontési
hataskoroket pedig vagyongazdalkodasi rendeletben meghataroztdk. Korabban a
rendelet 22/2014.(IV.29.) szamon keriilt hatdlyba, mely harom alkalommal keriilt
modositasra, legutébb a 3/2019.(1.31.) szimu rendelettel 2019. februar 1. napjatdl.

Az allamhéztartasi szamvitel szerkezeti valtozdsa miatt jogszabdly irta ¢ld az
dnkormanyzatok tekintetében a 2013. évi meérleg alatdmasztisira szolgalo teljes,
vagyonmegallapitd leltdrozasi feladatok végrehajtasat.
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4.2

4.3

4.4

4.5

Az atadott dokumentumok alapjan az allapithat6 meg, hogy a Héviz Viros
Onkormdnyzata és a Hévizi Polgarmesteri Hivatal tekintetében 2018. december 31.
napjdra vonatkozdan a kdzgazdasdgi osztilyvezetd alairasaval teljes koriien hitelesitette
a 2018. évi mérlegtételekre, eszkdz és forrds sorok alatamasztasara készitett
kimutatasokat. Ugyanakkor az analitikus nyilvantartisok fokényvi konyveléssel torténd
egyeztetésével végezték el ebben az évben a leltirozast,

A Leltdrozasi szabalyzat rendelkezései alapjan a Héviz Varos Onkormanyzata és a
Hévizi Polgarmesteri Hivatal tekintetében 2019. december 31. napjara vonatkozdan az
eszkdzOk esetében mennyiségi felvétellel torténd leltdrozast is végre kell hajtani. A
leltirozasi tevékenység modjatdl fiiggetlenill minden koltségvetési évben a
szabdlyzatban rogzitettek szerint kell elvégezni a leltarozasi feladatokat és szamba
venni az onkormanyzat és a hivatal eszkozeit.

A vizsgdlt idészakban nem keriilt sor a felesleges vagyontiargyak felmérésére, illetve
selejtezésére. A selejtezési szabalyzat utasitasainak betartisa mellett, rendszeres
idokozdnként azonban célszeri a felesleges vagyontargyak feltirasa.

A polgarmester a zirszamadasi rendelettervezeteket az Aht.91.§-aban foglalt hataridén
beliil a Képviselo-testiilet elé terjesztette, aki azt jovahagyta. A munkafolyamatba
épitett kontrolltevékenységek miikodése tapasztalhaté a tervezés, a végrehajtis és a
beszdmolds fizisaiban. A kiépitett ellendrzési pontok alkalmazasra keriiliek, igy a
koltségvetési gazdalkodas elemei egymasra épiilnek, zdirt rendszert alkotnak.

KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Az Onkormanyzat koltségvetésének tervezését mindenkor az Aht. 23.§ ()~
bekezdéseiben, €s az Avr. 24.§ (1)~(2) bekezdéseiben; 27-28.§-aban foglalt eldirasok
szerint, teljes koriien kell végrehajtani.

A koliségvetési gazdalkodds soran mindenkor be kell tartani az Aht. 5.§ (4)
bekezdésében eléirt eldiranyzat fethasznaldsi kételezettséget. Az Snkormanyzatok és a
hivatal vezetése feleloséggel gondoskodjon arrdl, hogy az indokokkal megfeleléen
alatdmasztott el6irdnyzat bévitési kérelmek mindenkor az 6nkormanyzatok munkatervét
figyelembe véve, id6ben jelzésre keriiljenek a szabalyos gazddlkodasi koriilmények
megtartisa érdekében.

A jogszabalyok (Sztv., Ahsz., Avr., 38/2013.(IX.19.) NGM rend.) viltozasakor, azok
rendelkezéseit folyamatosan at kell vezetni a GAMESZ altal kiadott szabalyzatokban,
szamviteli szabdlyzatokban 90 napon [Sztv.14.§.(11)], tovabbi szabalyzatokban 30
napon [Avr.13.§. (4a)] beliil.

A leltirozisi szabdlyzat utasitdsainak betartisa mellett, minden koltségvetési évben a
leltirozasi eljarast szabdlyszeriien, alapos részletességgel kell végrehajtani, szdmba
venni az eszkdzoket €s elvégezni a sziikséges dokumentélasat.

A selejtezési szabdlyzat utasitasainak betartasa mellett, rendszeres idékozénként
célszeril gondoskodni a felesleges vagyontargyak feltardsarol. |

Héviz, 2019. november 235.
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Zllendrzési jelentes

MEGISMERES| ZARADEK

Alulirottak elismerjiik, hogy az ellendrzési jelentés egy példanyat atvettiik, az abban
foglaltakat megismertilk. A javaslatok érvényesitésére a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzéserol szold 370/2011.(X11.31.) Kormany rendelet
45.8. (1) - (3) bekezdései értelmében 8 napon belil intézkedési tervet készitiink, és a
sziikséges intézkedéseket megtesszik.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011.(X11.31.) Kormdany rendelet 42.§ (2) bekezdése alapjan az ellendrzési
jelentéssel kapcsolatban:

— észrevetelt nem tesziink

— 8 napon beliil észrevételt kivinunk tenni

(A megfeleld széveg aldhizando!)

Héviz, 2019. november 25.
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